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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Elinvitk 24.03.2026 § 46

Esittelija
Paatosesitys

Paatos

Toimielimen kokouksen laillisuuden edellytyksena on, ettéd kokouksessa on
saapuvilla enemman kuin puolet jasenista ja ettd kokous on kutsuttu koolle
toimielimen tekeman paatdksen mukaisesti.

Kutsu kokoukseen on lahetetty sahkopostilla toimielimen jasenille
19.3.2026, jolloin myds kokouksen esityslista on julkaistu sahkoisessa
kokousjarjestelmassa ja kunnan kotisivuilla.

Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Hyvaksyttiin
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Poytakirjantarkastajien valinta

Elinvitk 24.03.2026 § 47
Kuntalain 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksesta pidetaan
poytakirjaa. Hallintosdannén 138 §:n mukaan poytakirjan pitdmisesta ja
sisallosta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja
poytakirjanpitaja ovat eri mieltd kokouksen kulusta, poytakirja laaditaan
puheenjohtajan ndkemyksen mukaan. Poytakirjan allekirjoittaa
puheenjohtaja ja varmentaa pdytakirjanpitaja.

Lisaksi poytakirjan tarkastavat toimielimen kyseista poytakirjaa varten
valitsemat pdytakirjantarkastajat. POoytakirja tulee lain mukaan julkiseksi
vasta sen jalkeen, kun se on tarkastettu, allekirjoitettu ja varmennettu.
Esittelija Puheenjohtaja
Paatosesitys Toimielin valitsee kaksi jasentaan poytakirjantarkastajiksi.
Tarkastusvuorossa ovat Tiia-Liisa Karppinen ja Aino Leinonen. Poytakirja
tarkistetaan 25.3.2026

Paatos Hyvaksyttiin
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Kokouksen esityslistan hyvaksyminen
Elinvitk 24.03.2026 § 48

Hallintosaannon 128 §:n mukaan asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Esittelija Puheenjohtaja
Paatosesitys Toimielin hyvaksyy esityslistan kokouksen asialistaksi.
Paatos Lautakunta paatti yksimielisesti ottaa kasittelyyn lisalistan pykalan 59.

Pykala 59 kasiteltiin pykalan 49 jalkeen. Muutoin edettiin esityslistan
mukaisessa jarjestyksessa.

Hyvaksyttiin
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Nuojua-Jarvikyldn asemakaavan laatiminen

Elinvitk 24.03.2026 § 49
409/10.03.01/2026

Pykalaa on kasitelty aiemmin kokousissa: kunnanhallitus, salainen 15.01.2026 § 8 ja kunnanvaltuusto
22.01.2026 § 5 nimelld Yritysasia - kaavoitusaloite asemakaavan laatimiseksi

Valmistelija Kaavoituspaallikkdé Marianne Ojala, 0400 855 434,
marianne.ojala@vaala.fi
Kunnanjohtaja Minna Karkkainen, 0400 855 946,
minna.karkkainen@yvaala.fi

Vaalan kunnanvaltuusto on 22.1.2026 § 5 paattanyt aloittaa asemakaavan
laatimisen Nuojuan ja Jarvikylan valisella alueella. Asemakaava sijoittuu
samalla suunnittelualueella etenevan osayleiskaavan hankealueelle.
Asemakaavan perusteella voidaan mydntaa rakentamislupia kaavassa
maariteltyihin tarkoituksiin. Vaalan Nuojuan-Jarvikylan vireilla oleva
osayleiskaava ohjaa asemakaavan laatimista.

Asemakaavan alustavana tavoitteena on mahdollistaa monipuolinen
teollisuus- ja tuotantotoiminta suunnittelualueella siten, ettd yhtena
kayttotarkoituksena voisi olla datakeskustoiminta. Asemakaavan
tavoitteena on esittaa alueelle teollisuusrakentamisen korttelialueet ja
rakentamisen maarat. Lisaksi tavoitteena on esittda, miten korttelialueelle
litytaan valtatielta seka miten valtatien eri puolella sijaitsevien
korttelialueiden valinen kulku jarjestetdan. Kaavan tavoitteena on myds
huomioida alueen maiseman ja luonnon arvot, alueen kulttuurihistoria ja
arkeologinen kulttuuriperintd, seka kehittaa alueen virkistystoimintoja.

Alustavan suunnittelualueen pinta-ala on noin 400 hehtaaria. Alue ylettyy
Jylhamantien lounaispuolelta, Nuojuankankaan sahkbaseman
pohjoispuolelta Ouluntien yli Syrjavaarantien koillis- ja itapuolelle.
Suunnittelualue on paaosin yksityisomistuksessa olevaa asumatonta,
ojitettua talousmetsaa. Suot on ojitettu lukuun ottamatta pohjoisosassa
sijaitsevaa osaa Pitkaaron suoalueesta. Alueen lansiosassa on peltopalsta
ja siité lounaaseen Karjalanoja. Suunnittelualueen lounaisnurkassa kulkee
Fingridin 400, 220 ja 110 kV:n ilmajohtoja Nuojuankankaan sdhkdaseman
suuntaan.

Nuojua-Jarvikylan asemakaavan laatimiseen liittyen on laadittu AKL 63 §:n
mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), jossa esitetdan
kaavahankkeen keskeiset tavoitteet ja suunnitellut osallistumis- ja
arviointimenettelyt. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on paivittyva
asiakirja, joka pidetaan nahtavilla koko hankkeen ajan.

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelman luonnos toimitetaan
paatoksentekoon oheismateriaalina ja liitetdan poytakirjaan, kun asiakirjan
nahtavilldolosta on paatetty.


mailto:marianne.ojala@vaala.fi
mailto:minna.karkkainen@vaala.fi

Esittelija

Paatdsesitys

Paatos

Vs. Tekninen johtaja Routaniemi Janne Vaalan kunta

Elinvoimalautakunta paattaa esittda kunnanhallitukselle, ettd se hyvaksyy
Nuojua-Jarvikylan asemakaavan laadintaa koskevan osallistumis- ja
arviointisuunitelman, asettaa sen julkisesti nahtaville vahintaan 30
vuorokauden ajaksi ja pyytaa siita tarvittavat viranomaislausunnot.

Sanukka Lehti6 ja Janne Keranen poistuivat kokouksesta klo 15.38 asian
kasittelyn aikana ennen paatoksen tekoa.

Hyvaksyttiin
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Aloite Nuojua-Ylisuvanto katuvalaistus

Elinvitk 24.03.2026 § 50
419/00.01.02.02/2026

Valmistelija Yhdyskuntatekniikan paallikké Jaana Lamsa, 0400 855960,
jaana.lamsa@vaala.fi
Peruste
Kuntalaki 23 §
Vaalan kuntaan on saapunut aloite liittyen Nuojua- Ylisuvanto alueen
tievalaistukseen. Aloite on kokonaisuudessaan oheismateriaalina.
Esittelija Vs. Tekninen johtaja Routaniemi Janne Vaalan kunta
Paatosesitys Elinvoimalautakunta keskustelee aloitteesta ja evastaa viranhaltijoita seka

palauttaa asian jatkovalmisteluun.

Paatos Hyvaksyttiin
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Ruununtorman laitureiden hankinta

Elinvitk 24.03.2026 § 51
423/02.05.01.01/2026

Valmistelija Liikunta- ja ulkoilualueiden paalikkd Jaakko Kvist

Peruste Ruununtérman satamalaiturit on asenettu n. 30 vuotta sitten.
Teknisen tarkastelun tuloksena laiturit ovat kayttdikansa paassa.
Kunta on kilpailuttanut laiturihankinnan 16.2 — 12.3 2026 Cloudia
kilpailutusjarjestelman kautta. Tarjous on pyydetty kaikista kolmesta
laiturista. Maaraaikaan mennessa saatiin kaksi tarjousta. Tarjouksen
jattivat Aureskosken Jalostetehdas Oy 151 500 euroa ja Savorak Oy
159 879,89 euroa.
Molemmat tarjoukset olivat samansisaltoisia ja rakenteeltaan samanlaisia
laitureita.
Taman vuoden investointirahalla hankitaan kaksi laituria. Hankitaan laiturit
1. hinnaltaan 39 300,00 euroa ja laituri 2.hinnaltaan 54 300,00 euroa.
Kolmas laituri esitetdan hankittavaksi 2027 mahdollisesti mydnnettavalla
investoinilla. Tarjouksessa on mainittu, ettd hankinannat ajoittuvat kahdelle
vuodelle mydnnetyn maararahan mukaisesti.

Esittelija Vs. Tekninen johtaja Routaniemi Janne Vaalan kunta

Paatdsesitys Elinvoimalautakunta paattada hankkia laiturit edullisemman tarjouksen
tehneelta Aureskosken Jalostetehdas Oy:lta.

Vs. teknisen johtajan muutettu paatosesitys:
Elinvoimalautakunta paattaa hankkia laiturit 1 ja 2 edullisimman tarjouksen
tehneelta Aureskosken Jalostetehdas Oy:lta.

Paatos Hyvaksyttiin.

Asian kasittelyn jalkeen pidettiin tauko klo 16.15- 16.25
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Teknisen osaston tilinpaatos 2025

Elinvitk 24.03.2026 § 52
319/02.02.01/2025

Valmistelija Vs. Tekninen johtaja Janne Routaniemi, 0400 855958,
janne.routaniemi@vaala.fi

Peruste Hallintosaanto § 54

Teknisen osaston talouden hoito onnistui kokonaisuutena lahelle tavoitetta.
Vuosikate oli 97,12 % eli noin 84 t€ alle talousarvion 2025. Toimintakate oli
97,32 % eli noin 78 t€ alle talousarvion. Toiminnan tuotot ylittyi hieman,
toteuman ollen 101,06 % (+17,33 t€) ja toiminnan kulut jaivat alle 2025
talousarvion, toteutuman ollen 98,78% (-55,7 t€).

Investointien osalta kustannusten toteuma omassa rakentamisessa oli
48% (2277 t€). Syyt poikkeamaan johtuivat paaosin soteaseman (1870 t€)
rakentamispaatdksen siirtymisestd Pohteen omaan taseeseen ja uuden
kunnanviraston rakentamisvuoden 2025 laskutuksen jaamisesta
pienemmaksi arvioidusta (-321 t€) sekd maa- ja vesialueiden hankinnan
toteutuessa 17% (-183t€)

Vaalan kunnan kiinnostavuus energiaan liittyvien hankkeiden ja
investointien suunnittelupaikkana kasvoi entisestdan talousvuoden 2025
aikana. Kunnan alueella ristedva Fingridin kantaverkko ja siihen tulevina
vuosina kohdistuvat investoinnit tekevat Vaalasta erityisen kiinnostavan, ja
kiinnostus onkin paassyt etenemaan kaavoitus- ja suunnitteluhankkeiksi.
Maankayton ja kaavoituksen osalta eri puolilla kuntaa etenee useita erilaisia
hankkeita. Kaavoitus on hidasta ja tdsmallista ty6ta, jonka vaikutukset
ulottuvat pitkalle tulevaisuuteen.

Rakentamislainsdadantéon kohdistuvat muutokset aiheuttavat
uudistustarvetta myds kunnan omien ohjeiden ja saantbjen osalta.
Rakennusjarjestyksen paivittamista jatkettiin vuoden 2025 aikana, mutta se
ei viela valmistunut.

Rakennusvalvonnan osalta lupakasittelyssd myodnnettin 30  kpl
rakentamislupia 7 kpl maisematydlupia ja 6 kpl poikkeamispaatoksia.
Katselmuksia suoritettiin yhteensa 367 kpl. Vaalan vankilan kayttédnotto- ja
loppukatselmus pidettiin 5.2.2025.

Ymparistovalvontaa hoiti edelleen Oulunkaaren ymparistopalvelut.
Yhteistyota keskitettin myds kunnan omiin maanlajitysalueisiin ja niihin
liittyviin ymparistdvelvotteisiin.

Maanrakennuksen osalta tieinvestoinnit toteutuivat suunnitellusti 98%.
Sahanrannassa kehittamisinvestointeihin liittyen tehtiin maisemanhoidollista



Esittelija

Paatdsesitys

Paatos

tydta, suunniteltin  alueen hankkeeseen liittyvia toimintoja ja
suunnittelutettiin sahkosuunnitelmat, tehtiin maanrakennust6ita omana
tydna, rakennettiin uusi leikkipuisto- ja liikuntapaikka, seka asennettiin uusi
esteeton WC- ja pukeutumistila. Hallilan entisella maanlajitysalueella tehtiin
ymparistdviranomaisen vaatimusten mukainen kunnostustyo
maanlajitykseen kuulumattomien jatteiden poistamiseksi ja toimittamiseksi
asianmukaiseen paikkaan sekd alueen maisemoisemiseksi. Kunnostusty®
paattyi loppuvuodesta2025. Voimakas palvelujen oston nousu johtuu
maanlajitysalaueen kunnostustydsta. Vuoden 2024 tilinpaatdksen
yhteydessa taseeseen tehtiin varaus kattamaan kunnostustyon kuluja,
tasevaraus ei ndy talousarviossa, joten sen vuoksi toimintakate nayttaa
huomattavaa ylitysta. Vanhoilla viela maisemoimattomilla
maanlgjitysalueilla tehtiin alustavia selvityksia ja tutkimuksia tuleviin
alueiden maisemointeihin liittyen.

Talonrakennuksessa uusi kunnanvirasto vastaanotettiin 8/2025 ja muutto
uusiin tiloihin tapahtui 9/2025. Terveydenhoitajan tiloihin tehtiin kesalla
mittava kapselointi- ja ilmanvaihtoremontti. Entinen toimintakeskus
muutettiin teknisen osaston sosiaalitiloiksi ja sille tuli nimeksi Kimara.
Nuorisotilat muuttivat Apajalle, jonne tehtiin tarpeelliset tilamuutokset.
Veturitallin kehittdmisinvestointi kaynnistyi syksylla ja uusi huoltorakennus
vastaanotettiin vuodenvaihteessa. Omana tyona tehtava varastorakennus
aloitettin  myds syksyllda ja se tulee valmistumaan kevaalla 2026.
Sahanrannan kehittdmisinvestointiin liittyen tehtiin sahanrantaan uusi
esteeton kota.

Ateriapalveluiden toiminta jatkui ennallaan, vuonna 2020 tehdyn
ateriapalvelujen kehittamistyon (yhteistyd Utajarvi, Muhos ja Vaala)
sopimuksen mukaan. Kunnissa on yhteinen ateriapalvelupaallikén virka.
Vaalan osuus on 18 % ateriapalvelupaallikén henkildstokuluissa. Luomu- ja
Iahiruokatuotteiden osuus ruoanvalmistuksessa seka ruoan jakelussa on
suurena osana: oppilaille ja paivakodissa tarjotaan saannodllisesti mm.
luomuna puurohiutaleita- ja suurimoita, herneitd, maitoa, pastaa,
valipalatuotteita ja leipda. Portaat Iluomuun ohjelmassa ollaan
edellisvuoteen nahden noustu tasolle nelja. Ateriapalveluiden toimintatuotot
olivat 90,3 % ja toimintakulut 91,8 %. Ateriasuoritteita vuonna 2025 oli
yhteensa 71737,8 kpl ja aterian suoritehinta oli 4,56 €. Vakituisia
ateriapalvelun henkil6ita oli 31.12.2025 Vaalassa yhteensa 5.

Puhtauspalveluissa saavutettiin toiminnalliset tavoitteet. Siivottava pinta-ala
lisdantyi hiukan uusien kohteiden myo6ta. Siivoushuollossa
reagoitiin akillisiin lisdantyneisiin kohteisiin ja poissaoloihin maaraaikaisilla
resurssilisayksilla, mitka paaosin vaikuttivat poikkeamiin
talousarviossa. Tyodssadjaksamiseen varauduttiin seuraavalle
toimintavuodelle. Toimintavuoteen sisaltyi myos henkildkunnan
virkistyspaiva. Siivouksen mitoitustarvetta  suunniteltin  tehtavaksi
seuraavan toimintavuoden aikana.

Vs. Tekninen johtaja Routaniemi Janne Vaalan kunta
Elinvoimalautakunta hyvaksyy vuoden 2025 teknisen osaston
toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen, seka esittaa niiden liittamista koko
kunnan tilinpaatokseen.

Hyvaksyttiin
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Elinkeino- ja tyollistamispalveluiden tilinpaatos 2025

Elinvitk 24.03.2026 § 53
319/02.02.01/2025

Valmistelija Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400 855924, ari.niskanen@yvaala.fi
Kunnanjohtaja Minna Karkkainen, 0400 855 946,
minna.karkkainen@vaala.fi

Peruste Hallintosaanto § 54

Elinkeinot
Perustehtava ja toiminta-ajatus

Elinkeinopalveluiden tehtavana on perusedellytysten luominen eri
elinkeinoille, yritysneuvonta seka aktiivinen elinkeinojen kehittdmistyo.
Tavoitteena on nykyisten yritysten ja tyopaikkojen sailyminen, yritysten
omistajavaihdosten tukeminen, laajentumishaluisten yritysten auttaminen
seka uusien yritysten saaminen kuntaan. Vahvojen karki-investointien
kautta tavoitellaan elinvoimaa ja kasvua, jota syntyy kehittyvista ja uusista
yrityksista, investoinneista, lisdantyvista tydpaikoista, vahvasta
vetovoimaista ja uusista asukkaista. Toimintaan liittyvat oleellisesti myds
kunnan markkinointi uusille asukkaille ja yrittajille seka erilaisten
tapahtumien jarjestamisen mahdollistaminen ja tukeminen. Kunnan
paatdksenteon yrityslahtdisyys vahvistaa tekoja elinvoiman ja elinkeinojen
puolesta.

Elinkeinojen kehittdmisen kokonaisuuden johtamisesta vastaa
kunnanjohtaja. Elinkeinojen kehittamista tehdéan Vaalan kunnassa
hallinto-osastolla elinkeinojen vastuualueella, mutta myoés teknisella
osastolla erityisesti maankayton suunnittelun ja kiinteistdjen osalta.
Elinvoima-asiat on koottu yhteisen elinvoimalautakunnan alle. Osassa
asioissa paatoksenteko-oikeus on viranhaltijoilla (esim. tekninen johtaja),
osassa taas aina valtuustolla saakka. Kaavoituksessa, maankaytdssa seka
teknisella osastolla luodaan elinvoimaa uusien yritystonttien ja toimitilojen
kautta. Lisaksi vahvistamme elinvoimaisuutta kehittyvilla energiaratkaisuilla
ja joukkoliikenteella seka yritysten kasvua tukevilla infraratkaisuilla ja
innovatiivisilla hankinnoilla.

Elinkeinopalveluiden keskeinen toiminta vuonna 2025

Elinkeinojen kehittamisen kokonaisuuden johtamisesta on vastannut
kunnanjohtaja tukenaan elinkeinopaallikkd ja viestinnan asiantuntija seka
kaavoituspaallikkd. Elinkeinojen kehittdmista on tehty Vaalan kunnassa
hallinto-osastolla elinkeinojen vastuualueella seka viestinnassa ja
tydllistamispalveluissa, mutta myds tekniselld osastolla erityisesti
maankaytén suunnittelun ja kiinteistdjen osalta.



Elinkeinopalveluissa on toteutettu luottamuksellisia yrityskaynteja
yhteydenottoa pyytaneisiin yrityksiin seka aktivoivaa yrityskiertuetta siihen
suostuneiden yritysten kanssa. Tavoitteena on ollut perusedellytysten
luominen eri elinkeinoille, yritysneuvonta seka aktiivinen elinkeinojen
kehittamistyd. Tiedotusta on hoidettu mm. Vaalan yrittdjille suunnatun
yrittdjakirjeen avulla ja tekemalla tapahtumayhteistydta Vaalan yrittgjat ry:n
kanssa. Kunnanjohtaja ja kaavoituspaallikkd ovat tiiviisti edistaneet isoja
energiahankkeita, jotka tulevat julkisuuteen yrityksien maarittelemassa
ajankohdasssa.

Yrittajalla tai yrittajaksi aikovalla on Vaalassa ollut kaytdssaan seka kunnan
ettd yhteistyétahojen neuvontapalveluja ja rahoitusmahdollisuuksia. Uusien
yritysten perustamisen jarjestaminen seka liiketoiminnansuunnittelu
uusissa liikeideoissa on jarjestetty yhdessa Oulun seudun uusyrityskeskus
ry:n kanssa ja omistajanvaihdosneuvonnassa on tehty yhteistyéta Pohjois-
Pohjanmaan yrittdjat ry:n kanssa. Leader-rahoitusasioissa on tehty
yhteisty6ta Oulujarvi-Leader ry:n kanssa.

Yhdessa yrittajajarjeston kanssa toteutettiin toukokuun lopussa Vaalan
kesan avaus -tapahtuma, johon osallistui Vaalan torilla noin 400
kuntalaista ja kesdasukasta. Tapahtumassa markkinoitiin Vaalan kunnan
eri toimijoiden jarjestamia kesatapahtumia. My6s Vaalan kunnan
tonttitarjonta oli esilla.

Alkuvuonna 2024 kaynnistynyt Visit Vaala -nettisivujen tydstaminen eteni
2025 toteutukseen matkailuyritysten kontaktoinneilla ja sivusto otettiin
kayttéon huhtikuussa 2025. Kunnan viestinta on jatkunut aktiivisena jakson
aikana. Viestinnalld on vahvistettu yhteiséllisyytta, kotiseutuylpeytta ja
identiteettid Vaalan kunnan sisalla seka lisatty Vaalan kunnan tunnettuutta
ja vahvistettu kunnan positiivista imagoa ja hyvaa mainetta.

Elinkeinojen kehittamisty6ta on tehty myods kunnan osaomistamassa
kehitysyhtiossa Humanpolis Oy:ssa, joka vastaa erityisesti
matkailutoimialan kehityksesta. UNESCOn Rokua Global Geoparkin
alueen matkailu on lisdantynyt, ja tata kehitysta tukevaa toimintaa on
jatkettu. Humanpolis Oy paivitti kuntien kanssa matkailun
kehittamissuunnitelman vuosille 2024-2027 ja on koordinoinut, kehittanyt,
hallinnoinut ja toteuttanut Rokua Geopark- aluetta koskevia matkailu-,
ymparisto-, kulttuuri- ja hyvinvointihankkeita seka on ollut alueen ja alueen
kuntien aktiivinen edustaja kansallisessa ja kansainvalisessa matkailun ja
ympariston kehittdmistydssa. Matkailun toimenpiteitd ja toimeenpanoa on
jatkettu tuon kehittdmissuunnitelman mukaan.

Elinkeinotoiminnan tilinpaatos oli talouden ja toiminnan osalta
paasaantoisesti suunnitelmien mukaista. Toimintakate alittui noin 13,53 %,
toteumaprosentin ollessa 86,47% Saastoja tuli mm. henkildstokuluissa
elinkeinopaallikkdn elakdidyttya kesken vuoden. Loppuvuodesta
kaynnistettiin uuden elinkeinopaallikdn rekrytointi.

Yritysten maaran ja investointien kehitys

Yritysten maaran positiivinen nettolisdys jatkui vuonna 2025 vaikeasta
maailmanpoliittisesta tilanteesta ja kustannusten kasvusta seka naita
edeltaneesta koronakriisista huolimatta. Vaalaan perustettiin vuonna 2025
yhteensa 24 uutta yritysta ja 4 metsatilaa. Kolme yritysta lopetti toiminnan.



Uudet perustetut yritykset sijoittuivat palveluliiketoiminnan, matkailu- ja
ravintola-alan, rakentamisen seka konsultoinnin toimialoille.

Yritysten investointihalukkuuden elpyminen ja investointisuunnitelmien
kaynnistaminen nakyivat erityisesti Vaalaan kohdistuvien suurinvestointien
julkistamisen ja kaavailun myéta. Useat suunnitteilla olevat tuulivoima- ja
aurinkopuistot, datakeskukset ym. energiahankkeet ovat tuoneet
lahivuosille positiivisen signaalin kunnan suunnasta ja elinvoimasta. Osa
hankkeista tuli julkisuuteen vuoden 2025 aikana.

Vuonna 2025 vakituisiin asuinrakennuksiin mydnnettiin 2 lupaa ja erillisiin
pientaloihin 2 lupaa. Vapaa-ajan rakennuksiin myénnettiin 11 lupaa.
Yrityskohteisiin mydnnettiin 1 lupa. Lisdksi mydnntettiin energianhuolto- ja
varastorakennuksiin yhteensa 7 lupaa. Katselmuksia pidettiin yhteensa
367 kpl. Erilaisia muita rakennuslupia myonnettiin vuonna 2025 yhteensa
104 kpl.

Suurista rakennushankkeista Senaattikiinteistot Oy:n toteuttama Vaalan
vankila valmistui RISE:n kayttoon 2025 alkuvuodesta ja Vaalan uusi
kunnanvirasto otettiin kayttéon syyskuussa 2025. Kunnan omista kohteista
merkittdvimpia olivat uuden kunnanviraston rakentaminen ja Sahanrannan
ja Veturitallin alueiden kehityshankkeet.

Tyollistaminen
Perustehtava ja toiminta-ajatus

Vaalan kunnan tydllisyyspalveluiden tehtdvana on toteuttaa lakisdateisia
palveluita ja tukea Oulun seudun tyéllisyysalueen tavoitteita. Lisaksi
jarjestdmme asiakkaille Vaalan omia, monipuolisia tyoéllistamista edistavia
ja tukevia palveluita. Keskeisia tavoitteita ovat palvelujen jatkuva
kehittdminen, vaikuttavuuden parantaminen tydllisyyden hoidossa,
mydnteinen vaikutus tydnhakija-asiakkaiden elamantilanteeseen,
tydnantajien tukeminen seka tydnantajien ja tyontekijoiden kohtaaminen.
Samalla pyritdan saavuttamaan kustannussaastoja kunnan taloudessa
tyéttdmyyden aiheuttamissa kuluissa.

Tyobllisyyspalveluissa panostamme ihmisldheiseen, yksildlliseen palveluun.
Palvelut suunnitellaan huomioiden jokaisen tydnhakija- ja tydnantaja-
asiakkaan tarpeet, toiveet ja tilanteet kokonaisvaltaisesti. Maararahat
tyodllistamiseen on jaettu siten, ettd taloudellinen vastuu korostuu ja
hallinto-osasto keskittyy yleishallinnon tyéllistamiseen seka Tyodpaikkoja
yhteistydlla Vaalassa -hankkeeseen (hanke paattyi 31.12.2025).
Tyobllisyyspalveluissa tyéllistdmistavoitteet pyritddn saavuttamaan
tehokkailla toimenpiteilla ja ty6ta tehdaan innolla, innovatiivisesti seka
asiakaslahtoisesti.

Vastuualueen toimintakertomus

TE-toimistot lakkautettiin ja palvelut siirtyivat kuntiin 1.1.2025. Vaalan
kunta jarjestaa tyollisyyspalvelut yhdessa Hailuodon, lin, Kempeleen,
Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun, Pudasjarven, Tyrnavan seka
Utajarven kanssa. Yhdessa muodostamme Oulun seudun tyollisyysalueen.

Vaalan kunta oli tyollisyyden kuntakokeilun ulkopuolella, joten Vaalassa
muuttui tyodllisyyspalveluissa uudistuksen myo6ta kaikki ja kuntaan syntyi



kokonaan uusi palvelukokonaisuus. Uudistuksessa kuntaan saatiin
lakisaateiset palvelut, tydllisyyspalveluiden henkilékunta kolminkertaistui ja
uusi palvelurakenne rakennettiin kunnassa alusta alkaen. Koska Vaala ei
ollut kokeilukuntana, Iahdettiin uudistukseen kolmen vuoden takamatkalta
kuntakokeilun kuntiin verrattuna ja aloitettiin tyhjasta.

TE-uudistus on ollut valtava mullistus ja jo valmisteluty6ta oli massiivinen
maara ennen palveluiden avautumista 1.1.2025. Valmistelutyd jatkui
erittdin intensiivisena koko vuoden 2025 ajan, silla mm. jarjestelmien
kanssa oli haasteita ja kun kuntaan rakennetaan taysin uudet palvelut, on
paljon ratkottavia asioita, jotka tulevat vastaan vasta palveluiden
kaynnistyessa.

Tyodntekijdiden vaihtuminen toi omat haasteensa palveluiden
jarjestamiseen, mutta ei vaarantanut asiakkaiden lakisaateisten
palveluiden toteutumista. Tydllisyysalueelta siirtyi kuntaan kaksi
maaraaikaista omavalmentajaa ajalle 1-4/2025. Uudet
tyollisyysasiantuntijat rekrytoitiin Vaalaan kevaalla 2025. Sita ennen
nimikkeet muutettiin omavalmentajasta tydllisyysasiantuntijaksi.
Tydllisyysasiantuntija on asiakkaan lakisaateisten palveluiden toteuttaja ja
Vaalan malli on kasvokkainen asiakastyo.

Vaalan tyollisyyspalvelut ovat vuonna 2025 tarjonneet lakisdateisten
palveluiden lisdksi laaja-alaista tukea, ohjausta ja valmennusta
tydnhakijoille ja tydnantaijille, seka tehneet monipuolista yhteisty6ta eri
verkostojen ja toimijoiden kanssa. Tyota ja sen hakijoita on kohtautettu
tavoitteellisesti. Tydnhakijoiden kanssa on mm. tehty suunnitelmia seka
tarjottu apua mm. tydnhakuun, tyékokeiluihin, koulutusmahdollisuuksiin,
palveluihin ohjautumiseen ja tydelamavalmiuksiin liittyen. Vaalalaisena
palveluna kehitetyt tydkyvyttdmyyseldkeprosessit ovat jatkuneet vuonna
2025. Tuettu elakeprosessi on ollut erittain onnistunut ja parantanut
merkittavasti tyokyvyttdman tydnhakijan mahdollisuuksia saada
tyokyvyttdmyyselake.

Vuonna 2025 kehitettiin useita uusia palveluja ja toimintoja, jotka
elakeprosessin ohella ovat tuoneet merkittavia parannuksia, vaikuttavuutta
ja saastdja. Vaalallinen Bonus ja Lisdbonus -kuntalisa tarjoavat
taloudellista palkkaamisen tukea tydnantajille. Kunnan uusi
elinymparistdoryhma aloitti toimintansa ja vastaa aitoon tarpeeseen kunnan
palveluissa. Elinympéaristéryhma tarjoaa tydmahdollisuuden 12
maaraaikaiselle tehtavalle, jotka taytetdan tarpeen mukaan ja tyéhon on
mahdollisuus liittda opinnollistaminen. Lisaksi kunnan rekrytointiohjeet
uusittiin ja ne tukevat myds tydllisyyspalveluiden toimintaa. Tydnhakijoille
kehitettiin oma tekoalyvalmennus, joka on saanut kiitosta osallistujilta ja
antanut heille konkreettista tukea tydnhakuun. Yrittajien Al-buusti jatkui
ennallaan, saaden hyvaa palautetta paikallisilta yrittdjilta. Vaalassa
kehitettyja ideoita seka malleja on kayty esittelemassa useissa kunnissa
tyollisyysalueella ja tyollisyysalueen johtoryhmassa. Naita malleja voidaan
kayttaa myds alueellisessa tyollisyyden kehittamisessa.

Tydllisyyspalveluiden toiminta on ollut aktiivista myds tapahtumien ja
infojen jarjestamisessa. Tyollisyyspalvelut ovat jarjestaneet infoja ja
valmennuksia seka tydnantajille etta tydnhakijoille. Teemoina ovat tekoalyn
lisaksi olleet Vaalallinen Bonus, Tydmarkkinatori, visuaalinen CV seka
Canvan kayttdé markkinoinnissa ja mainonnassa. Vaalan kunnan
tyodllisyyskatsausta on koottu ja julkaistu kerran kuukaudessa. Uutena
julkaisuna kehitetty tyollisyyspalveluiden vuosikertomus tuo esiin palvelut,



tyodllisyyspalveluiden tekeman tydn ja kehittdmisen seka tekee
vaikuttavuuden nakyvaksi.

Vaalan tyollisyyspalvelut tekevat viestinnan itse. Tydnhakija- ja tydnantaja-
asiakkaille on kunnan viestintakanavissa tarjottu ajankohtaista ja selkeaa
tietoa varikkaalla, rennolla, erottuvalla ja helposti I1ahestyttavalla brandilla.
Vuoden aikana tydllisyyspalvelut ovat viestineet aktiivisesti esimerkiksi
uusista tyontekijoista ja palveluista, Vaalallisesta Bonuksesta,
tapahtumista, ajankohtaisista asioista seka tyonhakijan arkeen
vaikuttavista lakimuutoksista. Tyéllisyyspalveluille on luotu oma raikas
bréndi ja logo, jotka vahvistavat tunnistettavuutta, lisdavat nakyvyytta ja
tekevat viestinnasta elavampaa. Brandi tekee palveluista selkeampia ja
houkuttelevampia tydnhakijoille ja tydnantajille.

Tyonhakija-asiakkaille tiedotusta on vahvistettu sahkdisella infokirjeella,
joka tarjoaa hyddyllista tietoa mm. tydnhakuvelvollisuudesta,
tydllisyyspalveluista sekd asioinnista palveluissa. Samanaikaisesti
tyollisyyspalveluiden viestintaa tydnantajille on jatkettu ja tehostettu.
Tybnantaja-asiakkaille on viestitty aktiivisesti kunnan viestintdkanavien
lisaksi yrittajakirjeissa ja paikallislehden jutuissa, joissa on kerrottu
tydllisyystiimin tarjoamista palveluista.

Tybnantajia on autettu hydédyntdmaan erilaisia palveluita seka tukimuotoja
kuten Vaalallinen Bonus -kuntalisda. Yrityksille on tarjottu konkreettista
tukea myo6s rekrytointiin, hakemuksiin, sopimuksiin seka markkinointiin ja
mainontaan. Tydnantajapalveluiden kayttd, esimerkiksi Vaalallista Bonusta
hyddyntavien yritysten maara, kasvoi vuoden aikana ja kasvu ol
suorastaan merkittava. Vaalallinen Bonus julkaistiin 9.4.2025 ja paatoksia
tehtiin vuonna 2025 jo 17, joista 15 yrityksiin ja kaksi yhdistykseen. Vuonna
2024 kuntalisda hyodynnettiin tyodllisyyspalveluiden avulla yhteensa
kahdeksaan ty6suhteeseen.

Uuden palvelukokonaisuuden ja palveluiden uudelleenjarjestelyn vuoksi
tyokokeilujen osalta vuosi 2025 oli erittain hiljainen. Vuonna 2024
tyollisyyspalveluiden kautta tehtiin 15 tyokokeilusopimusta, mutta vuonna
2025 ei yhtaan. Tyontekijoiden siirtymat, vaihtumiset ja uudet toimintamallit
vaikuttivat alkuvaiheessa siihen, ettd asiakkaita ei ohjautunut tydkokeiluihin
samalla tavalla kuin aiemmin. Nollatulos on merkittava muutos, mutta
tyokokeiluprosessit on jo kaynnistetty uudelleen.

Vuonna 2025 tydmarkkinandkymat heikentyivat entisestaan ja
tyollisyystilanne vaikeutui edelleen seka alueellamme etta
valtakunnallisesti. Suomessa oli koko Euroopan toiseksi heikoin
tyottomyysaste. Avoimien tyopaikkojen maara puolittui Suomessa ja
yritykset lomauttivat seka irtisanoivat tyontekijoita. Myds konkurssien
maara kasvoi voimakkaasti. Vaalassa lomautettujen maara pysyi korkealla
koko vuoden 2025 ajan. Lomautettujen maara oli korkeimmillaan 1/2025,
jolloin lomautettuna oli 30 tyontekijaa.

Kunnat eivat maksa Kelan kuntaosuutta ("sakkomaksua”) ainoastaan
silloin, kun kuntalainen on ty6ssa, opiskelemassa, elakkeell tai
toimeentulotuella. Lakimuutosten mydta kuntien, myds Vaalan,
sakkomaksut ampaisivat vuoden 2025 aikana odotetusti jyrkkaan nousuun.
Sakkomaksujen kuntaosuutta Vaala maksoi vuonna 2025 300 188 euroa
eli 244 063 euroa enemman kuin vuonna 2024 (56 125 euroa).
Kuntaosuutta oli budjetoitu 240 000 euroa vuodelle 2025, joten
tydmarkkinatuen kuntaosuutta maksettiin 60 188 euroa yli arvioidun.



Sakkomaksujen kasvu johtui siita, ettéa kuntien rahoitusvastuu
tyottdmyysetuuksista kasvoi ja aikaistui.

Kelan kuntaosuudet alkoivat kertyd 1.1.2025 alkaen tydttdmyyspaivasta
100, kun aiemmin raja oli 300 paivaa. Aikaisemmin kulua kertyi vain
tydmarkkinatuesta, mutta nyt kunta maksaa Kelan kuntaosuutta myds
peruspdivarahasta ja ansiopaivarahasta. Kuntouttava tyétoiminta tai
tyokokeilu ei enda poista tydnhakijaa sakkolistalta. Lisaksi Kelan
kuntaosuudet nousevat portaittain tyéttdomyyden pitkittyessa. Palkkatukity®
ei kerryta enaa tydssaoloehtoa ja tydssaoloehto piteni kuudesta
kuukaudesta kahteentoista. Lisaksi palkkatuen "jadhyaika" samalle
tydnantajalle piteni kymmenesta kuukaudesta kolmeen vuoteen.
Uudistuksen my6ta kunta ei mydskaan hae itselleen palkkatukea. Lisaksi
Vaalassa on ty6ttomina tyonhakijoina ja "sakkolistalla” tyokyvyttomia
ihmisia, jotka ovat vaaralla etuudella (tydmarkkinatuella). Syyna on
esimerkiksi se, etta sairauspaivaraha on kaytetty, mutta
tyokyvyttomyyselakettd ei ole myonnetty, 1dakari ei ole myontanyt
sairauslomaa tai Kela on hylannyt sairauspaivarahan tai kuntoutustuen.
Myds suojaosa seka lapsikorotukset poistettiin tydnhakijoilta. Kaikkien
naiden uudistusten vuoksi asiakkaiden maara sakkolistalla on
moninkertaistunut.

Tyo6ttdmyysprosentti lasketaan kunnassa olevan tydvoiman mukaan.
Tydvoiman maara nousi Vaalassa vuoden aikana kolmella tydllisella.
Tyovoiman maara 2025 oli 985 henkilda (2024 tyévoiman maara oli 982
henkil6ad). Tyottdmyysprosentti oli korkeimmillaan 1/2025 17,0 % ja laski
vuoden aikana, ollen alimmillaan 9/2025 13,2 %. Tyottomien
prosentuaalinen maara nousi keskiarvona kuukautta kohden vuoden 2024
14,8 %:sta vuoden 2025 14,9 %:iin. Keskimaarin kuukautta kohden
ty6ttdmia tydnhakijoita oli vuonna 2025 147 (2024 145). Nuoria, alle 25-
vuotiaita oli ty6ttdomana vuonna 2025 kuukaudessa keskimaarin 10 (2024
keskimaarin 9). Pitkaaikaistyottdomien, yli vuoden tyottdomana olleiden,
maara nousi ollen vuonna 2025 kuukaudessa keskimaarin 52 (2024
keskimaarin 48). Yli 50-vuotiaita tydnhakijoita oli vuonna 2025 keskimaarin
74 (2024 keskimaarin 78). Vammaisia ja pitkdaikaissairaita tyottomia
tydnhakijoita oli vuonna 2025 keskimaarin 27 (2024 keskimaarin 23).

Kokonaisuudessaan vuoden 2025 osalta voidaan todeta, etta
valtakunnallinen matalasuhdanne hillitsi tydvoiman kysyntaa voimakkaasti
ja pitkaaikaistyottdmien maara kasvoi koko Suomessa huomattavasti.
Vuoden 2025 osalta voidaan kuitenkin Vaalassa myonteisend huomioida,
etta suuresta TE-uudistuksesta, tyontekijavaihdoksista, vaikeasta
tydmarkkinatilanteesta seka hallituksen tyodllistymista merkittavista
heikentavista paatoksista ja lakimuutoksista huolimatta, kunnan
tyottdomyysprosentti on pysynyt verrattain kohtuullisena ja erittain tasaisena
edellisvuoteen verrattuna. Vaalan tyéllisyysluvut ovat pysyneet lahes
ennallaan vuoteen 2024 verrattuna, kun taas useimmissa muissa alueen
kunnissa luvut ovat nousseet. Vaikka Vaalassa on korkea
tyottdomyysprosentti, tyottdomien maara on pysynyt samalla tasolla kuin
aiemmin. Vuoden 2025 luvut osoittavat liséksi, etta vaikka tyottéomyys pysyi
Vaalassa haasteellisena, sen kehityssuunnat olivat suhteellisen hallittuja.

Vuosi on lyhyt aika arvioida taysin uusien ja tyhjasta rakennettujen
tyollisyyspalveluiden vaikuttavuutta. Samalla on viela liian aikaista arvioida
TE-uudistuksen jalkeisen palvelukokonaisuuden toimivuutta.
TyoOntekijavaihdosten vuoksi yhteista tydskentelya on liséksi takana vasta
hyvin vahan. Uuden henkildn sijoittuminen organisaatioon seka
mahdollisesti erilaiseen tydkulttuuriin tottuminen kestaa pitkaan.



Ensimmaisena tavoitteena on ollut saada tydllisyyspalveluiden
peruskonsepti toimimaan selkeasti. Tyéllisyyspalveluiden lakisaateiset
perustoiminnot on turvattu, mika on jo itsessdan merkittava saavutus.
Lisaksi tyollisyyspalveluissa ideoitiin ja toteutettiin runsaasti innovatiivisia
kehittamistekoja, jotka tuottivat myonteisia vaikutuksia seka merkittavia
kustannussaastoja tyéttomyyden aiheuttamiin kuluihin.

Vaalassa TE-uudistuksen vaikutukset ovatkin vasta alkutekijdissaan ja
kaytettavissa on runsaasti kehittdmispotentiaalia. On kuitenkin tarkeaa
paasta pois TE-kuplasta ja ndhda asiakkaat kokonaisvaltaisesti. Palvelut
ovat edelleen kehitysvaiheessa ja keskeneraisyys on luonnollinen osa
uudistuksen alkuvaihetta. Keskeneraisyyden sietaminen on olennainen osa
kehittamista kohti toimivia ja vaikuttavia palveluita. Huomioitavaa on
lisdksi, ettd koko valtava TE-uudistus l8htee siitd, etta tydllistymisen
edistamisen ohella kyse on ennen kaikkea elinvoiman ja elinkeinojen
vahvistamisesta Vaalassa.

Hyvinvointialue Pohteen ja Vaalan tyéllisyyspalveluiden yhteistyd oli
vuonna 2025 erittain ketteraa ja toimivaa. Kuntouttavassa ty6toiminnassa
oli 19 asiakasta, joista 12 osallistui ryhmatoimintaan, yksi osallistui
kuntouttavaan tydtoimintaan kunnan kumppanuuspaikoissa seka kaksi
Pohteen kumppanuuspaikoissa. Vuonna 2024 kuntouttavassa
tydtoiminnassa oli 18 asiakkuutta, joista 13 ryhmatoimintaan ja viisi kunnan
kumppanuuspaikkoihin. Lisdksi vuonna 2025 oli yhdistelmia, joissa
ryhmatoiminnassa seka kunnassa yksi, ryhmatoiminnassa seka Pohteella
yksi ja ryhmatoiminnassa sekéa etédkuntouttavassa kaksi.

Tyollisyyspalveluista on ohjattu tavoitteellisesti monialaista palvelua
tarvitsevia asiakkaita myos TYM:iin (Tyéllistymista edistdva monialainen
yhteispalvelu). Tyéllisyysasiantuntijat tekevat TYM-ty6ta yhdessa Pohteen
ja Kelan kanssa. TYM-asiakkaita oli Vaalassa vuonna 2025 yhteensa 23
(2024 26). Pohteen jarjestamiin maksuttomiin ty6ttémien
terveystarkastuksiin on tyéllisyyspalveluista asiakkaita myos ohjattu seka
kannustettu osallistumaan aktiivisesti. Perustarkastusaikoja onkin
jarjestynyt erittain hyvin ja tyéttdmien terveystarkastuksiin osallistui vuonna
2025 13 asiakasta (2024 21 asiakasta).

Tyopaikkoja yhteistyolla Vaalassa -hanke toteutettiin ajalla 1.9.2023-
31.12.2025. Hankkeelle haettiin alkuvuodesta jatkoaikaan vuoden 2025
loppuun saakka. Hanketoimintaa toteutettiin vuokratiloissa Palvelupiste
Etapilla osoitteessa Vaalantie 18. Hankkeessa tyoskenteli ohjaaja ja
koordinaattori sekd hankevastaava 20 % ty6panoksella. Vuoden
keskeisimmat tehtavéat olivat opinnollistamisen kaynnistaminen ja
hankeosallistujien yksilollinen tuki. Lisaksi kokeiltiin tydnhakijoille
suunnattua ryhmamuotoista valmennusta, tydnhakutaitojen lisdamista,
yksilOllista ohjaamista ja toteutettiin toimipisteessa Etapilla erilaisia
valmennuksia esimerkiksi hygieniapassikoulutus. Tydnantajille jarjestettiin
tyopaikkaohjaajavalmennus, mika kaynnisti opinnollistamisen prosessin
kunnassa ja oppimisymparistdjen tunnistamisen luonto- ja ymparisto- seka
puhtaanapitoalalta. Ensimmaiset osaamistodistukset laadittiin
loppuvuodesta. Hankkeen aikana kokeiltiin mm. anonyymia rekrytointia ja
selvitettiin erilaisia alustoja rekrytoinnin tarpeisiin. Hankehenkildsté kokosi
syksyn aikana myds hankkeen ajalta saatua kokemusta ja materiaalia
hyddynnettavaksi jatkossa. Uutta kehittdmistoimintaa suunniteltiin
tyodllisyyspalvelujen toimesta ja silla suunnataan yrittdjyyden edistamiseen.
Toisena jatkokehittdmisen teemana selvitetdan mahdollisuutta
oppilaitosyhteistydhon kainuulaisten kehittdmaa Taitotehdas-mallia
hyddyntaen.



Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Hallintojohtaja Niskanen Ari Vaalan kunta

Elinvoimalautakunta hyvaksyy osaltaa elinkeinojen ja tydllistamisen
tilinpaatdksen 2025 ja esittda sen hyvaksymista hallitukselle ja edelleen
valtuustolle.

Jaakko Kvist, Jaana Lamsa ja Marianne Ojala poistuivat kokouksesta klo
16.42 asian kasittelyn aikana ennen paatdksentekoa.

Hyvaksyttiin
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Valmistelija

Esittelija

Paatdsesitys

Paatos
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Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400 855 924 , ari.niskanen@vaala.fi

Hallintojohtaja esittelee kokouksessa ajankohtaisia asioita.

Hallintojohtaja Niskanen Ari Vaalan kunta

Elinvoimalautakunta merkittsee Hallintojohtajan katsauksen tiedokseen

Hyvaksyttiin
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Vs. Teknisen johtajan katsaus

Elinvitk 24.03.2026 § 55
25/00.02.04/2023

Valmistelija Vs.Tekninen johtaja Janne Routaniemi, 0400 855 958, jenne.
routaniemi@vaala.fi

Vs.Tekninen johtaja esittelee kokouksessa ajankohtaisia asioita.

Esittelija Vs. Tekninen johtaja Routaniemi Janne Vaalan kunta
Paatosesitys Elinvoimalautakunta merkitsee Vs. Teknisen johtajan katsauksen
tiedokseen.

Paatos Hyvaksyttiin
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Viranhaltijapaatosten ottaminen kasiteltavaksi

Elinvitk 24.03.2026 § 56

Esittelija
Paatosesitys

Paatos

Toimielimelle saatetaan tiedoksi hallintosdannén 27 § mukaiset
viranhaltijapaatokset.

Puheenjohtaja
Lautakunta paattaa, ettei se kayta otto-oikeutta viranhaltijapaatoksiin.

Hyvaksyttiin
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Tiedoksi saatettavat asiat
Elinvltk 24.03.2026 § 57

Elinvoimalautakunnalle saatettiin tiedoksi oheismateriaalina olleet asiat
Esittelija Puheenjohtaja

Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin
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Muut asiat

Elinvitk 24.03.2026 § 58

Hyvaksyttiin

POYTAKIRJA
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Sijoittamislupa: Teollinen aurinkopuisto Multasuon alueelle

Elinvitk 24.03.2026 § 59
417/10.03.00.00/2026

Valmistelija Kaavoituspaallikkdé Marianne Ojala, 0400 855 434,
marianne.ojala@vaala.fi
Rakennustarkastaja Hannu Okkonen, 0400 855 951,
hannu.okkonen@vaala.fi

Peruste Hallintosaanto 21 §

Solaralfa Oy hakee rakentamislain (751/2023) mukaista rakentamislupaa
aurinkovoimapuiston rakentamiseen noin 115 hehtaarin kokoiselle
hankealueelle Vaalaan. Aurinkovoimapuiston suunniteltu kokonaisteho on
noin 92,5 MWp.

Sellaiseen rakentamiseen, joka ymparistovaikutusten merkittavyyden
vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenettelya laajempaa harkintaa,
sovelletaan AKL 16 §:n mukaisesti suunnittelutarvealuetta koskevia

sdannoksia.

Sijainti:

Kunta: Vaala

Kyla: Liminpuro

Tila: Hankealue sijoittuu kiinteiston 785-874-1-0 alueelle
Kaava-alue:

Hankealueella tai sen lahistolla ei ole voimassa olevaa oikeusvaikutteista
kaavaa, lukuunottamatta Vaalan oikeusvaikutteista strategista
tuulivoimayleiskaavaa. Hankealueen pohjoispuolella on vireilla
Liminkankaan vihrean vedyn jalostamon asemakaavan laatiminen.

Hakemus:

Solaralfa Oy hakee lupaa sijoittaa Liminpuron alueelle kunnan itdosaan
aurinkovoimapuisto noin 115 hehtaarin kokoiselle alueelle. Suunnittelualue
sijaitsee Vaalan ja Paltamon rajan tuntumassa, noin 22 km etaisyydella
kunnan keskustasta. Suunnittelualue sijoittuu Kajaanintien varteen.
Paltamon keskustaan etéisyys on noin 28 kilometria.

Kohteeseen suunnitellaan rakennettavaksi aurinkovoimala, jonka
suunniteltu kokonaisteho on noin 92,5 MWp. Aurinkovoimalaitos koostuu
paneelikentistd, inverttereistd, muuntamoista, keskijannitekaapeleista seka
huoltorakennuksista. Aurinkovoimapuiston sahkonsiirto toteutetaan
tieverkon yhteyteen sijoitettavina maakaapeleina suunnitteilla olevaan
Turkkiseldan sdhkéasemaan. Suunnitellun sdhkdnsiirtoreitin pituus on noin
9,8 km. Muuntamot sijoitetaan hankealueen sisapuolelle, ja niiden
lukumaara riippuu lopullisesta paneelityypista.
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Hankealueelle on myods alustavasti suunniteltu akkujarjestelmaa
aurinkopuiston yhteyteen, ja sille on suunnitelmissa esitetty alustava
paikkavaraus. Akkujarjestelman kooksi on alustavasti maaritelty 50 MW /
100 MWh.

Sahkdasema tullaan aitaamaan, mutta paneelikenttienkin aitaaminen noin
2 metria korkealla aidalla on hakemuksen mukaan mahdollista. Aitaamisen
tarve tarkentuu rakentamislupavaiheessa.

Kulku suunnittelualueelle tapahtuu aluetta halkovalta Kajaanintielta
olemassa olevia liittymid hyddyntaen. Suojaetéisyys Kajaanintiehen on
vahintaan 30 metria Iahimman ajoradan keskilinjasta hankealueen
reunaan. Kajaanintien varrella kulkee moottorikelkkareitti, joka on otettu
huomioon suunnittelussa. Alueelle toteutetaan tuotantolaitoksen sisainen
huoltotiestd, joka vastaa pelastuslaitoksen vaatimuksia. Rakentamis- ja
kustannusvastuu hankealueen infrastruktuurista kuuluu hanketoimijalle.

Aurinkovoimalan paneelit sijoitetaan riveihin 20-45" kulmassa etelan
suuntaan, paneelit asennetaan Kiinteisiiin telineisiin. Telineet voidaan
perustaa maahan paalujen varaan tai maan pinnalle kelluvana ratkaisuna.
Tarkempi perustamistapa maaraytyy suunnittelun edetessa. Paneelikentat
jaetaan sopivan kokoisiin alueisiin, joiden ymparille ja valiin jaavat
kulkemaan aurinkopuiston huoltotiet, jotka toimivat myds alueen
pelastusteina.

Puiston kaytodn ja kunnossapidon vaatimat pienet huoltorakennukset eivat
tarvitse yhdyskuntatekniikkaa, eika niihin sijoiteta pysyvia tyopaikkoja.
Hankealueen vesitalouden osalta hyddynnetaan alueella olevia
kuivatusojia ja -ratkaisuja. Osa hulevesista suotautuu maaperaan.

Aurinkovoimalan elinkaariodote on noin 40 vuotta. Taman jalkeen

varaudutaan paneelien ja laitteistojen uusimiseen tai purkamiseen.
Elinkaaren lopussa olevat aurinkopaneelit ja niiden telineet tullaan
kierrattamaan asianmukaisesti.

Meluvaikutusten osalta puistomuuntamoista ja inverttereista tulee jonkin
verran sirinaa, joka kuitenkin on vahaista ja paikallista.

Akkujarjestelman tarkoituksena on varastoida aurinkopuistossa tuoettua
energiaa lahella tuotantopaikkaa. Akustosta energiaa on mahdollista
vapauttaa energiaa sahkéverkkoon tarpeen mukaan ja nain tasata
tuotannon ja kulutuksen vaihtelua. Mikali akkujarjestelma toteutetaan,
tullaan sen rakentamislupa kasittelemaan erikseen, missa yhteydessa
tarkennetaan ja arvioidaan myos sen sijoittumista.

Suunnittelualue on talousmetsa3, jossa on suoritettu hakkuita vuosien
2019-2025 valilla noin 33 hehtaarin alueella. Alueen pohjoispuolella
sijaitsee maanottoalue, joka rajataan paneelialueen ulkopuolelle.

Aurinkovoimalan alueelle ei sijoitu asuinrakennuksia. Lahin asuinrakennus
sijaitsee hankealueen pohjoispuolella, etaisyytta on noin 550 metria. Lahin
lomarakennus on noin 1,3 kilometrin etdisyydelld hankealueelta kaakkoon.

MML:n maastotietokanta-aineiston mukaan alueella sijaitsee tervahauta.



Alueelle on toteutettu arkeologinen inventointi vuonna 2025. Alueelta
tunnistettiin Luodelahdensuon tervahaudat 1 ja 2, ja lisaksi alueen
valittdmassa laheisyydessa tunnistettiin yksi kohde, tervahauta Pieni
Petaiskangas. Tervahaudat rajataan aurinkopaneelien ja muun
aurinkopuistoon liittyvan infrastruktuurin ulkopuolelle, jolloin
aurinkovoimalalla ei ole niihin vaikutusta. Tervahaudat on otettu huomioon
paneelisuunnittelussa.

Viranomaislausunnot:

Lupa- ja valvontavirasto on antanut lausunnon, jonka perusteella hanke ei
edellytd YVA-menettelya. Lausunnossaan LVV muistuttaa, etta mikali
hanke asiakirjoista poiketen kuitenkin edellyttda vahaistd suurempia
ojituksia, tulee ojituksesta vastaavan tehda ojitusilmoitus.

Hankkeesta vastaava on pyytanyt my6s Puolustusvoimilta lausuntoa
hankkeen toteuttamiseen liittyen. Lausunnon mukaan Puolustusvoimat ei
nae estettd hankkeiden etenemiselle maankayton edunvalvonnan
nakdkulmasta.

Kaavoitus:

Sijoittamisen edellytyksista sdadetdan rakentamislaissa, 44—46 §. 45 §
koskee muita kuin asemakaavoitettuja alueita, ja silloin sijoittamisen
edellytyksena on, etta

1. rakennuspaikka on kooltaan vahintdan 1000 nelidmetria;

2. rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman tai vyéryman vaaraa;

3. rakennukset voidaan sijoittaa vahintaan neljan metrin etaisyydelle
kiinteistdn rajasta, ottaen myos huomioon liikenteen nakema- ja
suoja-alueet;

4. rakennuskohde soveltuu rakennettuun ymparistddn ja maisemaan
seka tayttaa kauneuden, korkeatasoisen arkkitehtuurin ja
sopusuhtaisuuden vaatimukset;

5. rakennuspaikalle on kayttdkelpoinen paasytie tai mahdollisuus
sellaisen jarjestamiseen,;

6. vedensaanti, jatevedet ja hulevedet voidaan hoitaa aiheuttamatta
haittaa ymparistolle;

7. teiden, vedensaannin tai viemardinnin jarjestdminen ei aiheuta
kunnalle tai valtiolle erityisia kustannuksia;

8. rakentaminen ei aiheuta haittaa naapureille eika vaikeuta
naapurikiinteistdjen rakentamista;

9. rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta
erityisten luonnon- tai kulttuuriympariston arvojen sailyttamista eika
virkistystarpeiden turvaamista;

10. rakentaminen ei aiheuta haittaa maakuntakaavassa, yleiskaavassa
tai rakennusjarjestyksessa annettujen maaraysten toteuttamiselle.

Hankkeessa sovelletaan alueidenkayttolain 16 §:n mukaisesti
suunnittelutarvealuetta koskevia saannoksia, joita sijoittumisen osalta
rakentamislaissa koskee 46 §. Sen mukaan sijoittamisen edellytyksena on
edelld mainittujen 45 § mukaisten edellytysten lisaksi, ettd rakentaminen
1. ei olennaisesti vaikeuta kunnan kaavoituskatsauksen mukaista
yleis- tai asemakaavan laatimista;
2. eijohda vaikutuksitaan sellaiseen merkittavaan rakentamiseen tai
aiheuta sellaisia merkittavid haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia, jotka edellyttavat asemakaavan laatimista;



3. on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien
toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden ja palveluiden
saavutettavuuden kannalta.

Hankkeen voidaan katsoa tayttdvan RakL 45—-46 §:n mukaiset sijoittumisen
edellytykset. Rakennuspaikan kokovaatimukset tayttyvat, eika vaikutuksia
naapureihin paase pitkien valimatkojen vuoksi syntymaan. Rakentamisella
ei ole vaikutuksia yhdyskuntatekniikan rakentamiseen alueella, ja
hankkeesta johtuvien tieyhteyksien rakentamisesta vastaa toimija.

Rakentamisen ollessa matalaa jddvat maisemavaikutukset vahaisiksi.
Asutukseen kohdistuvia maisemahaittoja voidaan pienentaa viela sillakin,
ettd asutuksen ja hankealueen valiin jaa runsaasti metsaaluetta.

Luonnon- ja kulttuuriympariston arvojen osalta hankkeessa on toteutettu
erindisia selvityksia. Liito-oravaselvityksen mukaan hankealue ei toimi liito-
oravan elinymparistona. Metsdkanalintujen soidinpaikkaselvityksen
mukaan alueella ei ole suurta metsokantaa eika se toimi teeren
soidinymparistona. Luontotyyppiselvityksessa alueelta 16ytyi yhteensa 10
huomionarvoista luontotyyppikuviota, jotka olivat joko uhanalaisia tai
silmallapidettavia, ja osa kuuluu luontodirektiivin liitteen | luontotyyppeihin.
Pesimalinnustoselvityksen mukaan hankealueella pesii joitakin
huomionarvoisia lintulajeja. Alueella on Idhivuosina toteutettu hakkuita,
joiden my6ta alue ei enaa ole luonnontilainen. Hankkeen vaikutuksia
luontoarvoihin on arvioitu luontoselvitysten perusteella, ja hankealueen
rajausta on tasta syysta muutettu ja alueen sisalta on rajattu alueita pois
paneelien sijoittelusta. Luontoselvitysten tulokset otetaan huomioon myos
hankkeen jatkosuunnittelussa.

Maakuntakaavassa aurinkovoimalan suunnittelualue sijoittuu
Oulujokilaakson maaseudun kehittamisen kohdealueeseen seka Rokua-
Oulujarven matkailun vetovoima-alueeseen tai matkailun virkistyksen
kehittdmisen kohdealueeseen.

Hankealueen lapi kulkee merkittavasti parannettava valtatie, jonka
kaavamerkinnalla pyritdan edistamaan keveyen liikenteen vaylien
toteutumista erityisesti taajamien, kyldkeskusten ja koulujen laheisyydessa.
Hankealueen kohdalle ei ole maakuntakaavassa osoitettu kevyen
liikenteen yhteystarvetta. Merkittavasti parannettavan valtatien merkinta
otetaan huomioon siten, etta siihen jatetaan riittdva suojaetaisyys. Lisaksi
maakuntakaavaan on merkitty moottorikelkkailureitti tai -ura, joka halkoo
suunnittelualuetta valtatien varrella.

Myd6s suunnittelutarvealuetta koskevat 46 §:n mukaiset edellytykset
voidaan katsoa tayttyvaksi.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa
annetuissa aurinkovoimaloiden rakentamista koskevissa yleisissa
suunnittelumaarayksissa teollisen aurinkovoiman sijoittamista suositellaan
ensisijaisesti ihmisen muokkaamille alueille. Lisaksi sahkdnsiirtoon on
kiinnitettdva huomiota ja alueet tulisi sijoittaa ensisijaiseti olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen ja sdhkdverkon liityntapisteiden laheisyyteen.
Multasuon hankealue on metsaista aluetta, jolla on Iahivuosien aikana
toteutettu hakkuita, eikd se ole enaa taysin luonnontilainen. Alueella
sijaitsee kalliopaljastumia, kivikkoja seka louhosalue.

Hanke on ollut julkisesti nahtavilla 12.2. — 6.3.2026, eika tuona aikana
jatetty hanketta koskevia muistutuksia.



Esittelija

Paatdsesitys

Paatos

Vs. Tekninen johtaja Routaniemi Janne Vaalan kunta

Elinvoimalautakunta paattdad myontaa sijoittamisluvan hakemuksen
mukaisesti. Paatds annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella.

Sijoittamislupa on voimassa enintdan kaksi vuotta siita, kun paatds luvan
myodntédmisesta on saanut lainvoiman. Sijoittamisluvan perusteella alueelle
voidaan myo6ntaa rakentamislupa hankkeessa esitetyille aurinkovoimaloille
rakenteineen. Rakentamislupa voidaan myontaa myds sahkdvarastolle ja
mahdolliselle sdhkdasemalle.

Aurinkovoimalan rakenteet tulee sijoittaa vahintaan 30 metrin etaisyydelle
valtatien keskiviivasta. Rakentamisluvassa etaisyysvaatimusta voidaan
kasvattaa. Aurinkopaneelit on suunnattava siten, ettéd ne eivat aiheuta
haikaisya tai muita ndkemaesteita tiella liikkuville.

Lupa- ja valvontaviraston ohjeistusta ojituksesta on noudatettava. Lisaksi
rakentamis- ja toimintavaiheessa tulee varautua onnettomuus- ja
hairidtilanteisiin, jotta voidaan ehkaistd mm. haitta-aineiden mahdollinen
paasy maaperaan ja pohjavesiin.

Rakentamislupavaiheessa hakemusta on taydennettava
pelastusviranomaisen lausunnolla, jonka maarayksia on noudatettava
rakentamisessa. Rakentamisluvan yhteydessa voidaan edellyttda myds
selvitysten taydentamista ja viranomaisten ohjeistusta.

Hyvaksyttiin
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 46, § 47, § 48, § 49, § 50, § 52, § 53, § 54, § 55, §
56, § 57, § 58

MUUTOKSENHAKUKIELTO
Ylla luetelluista paatoksista ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta, koska
- paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, Kuntalain

136 §:n nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta
eika kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 51

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

- kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14+7 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on toimitettava Vaalan kunnan kirjaamoon maaraajan viimeisena
paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7. paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista sdhkdista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 3. paivana
viestin lahettdmisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita,
kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen

paiva on pyhapaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai

arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.
Oikaisuvaatimuksen toimitusosoitus

Kirjaamon yhteystiedot:

Vaalan kunta, kirjaamo

Vaalantie 16, 91700 Vaala

Sahkdposti: kijaamo@vaala.fi

Vaalan kunnan vaihde: (08) 5875 6000

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds séhkoéinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
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- paatds, johon haetaan oikaisua
- miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viestina, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Vaalan kunnan kirjaamosta.
Vaalan kunta, kirfjaamo
Vaalantie 16, 91700 Vaala
kirlaamo@yvaala.fi

Vaalan kunnan vaihde: (08) 5875 6000

Poytikirja on nahtavissa Vaalan kunnan kotisivuilla.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 59

Hallintovalitusosoitus Pohjois-Suomen Hallinto-oikeudelle, tavallinen tiedoksianto

Valitusosoitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa ja se, jonka
valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan. Viranomainen saa hakea muutosta
valittamalla my®és, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan
yleisen edun vuoksi.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30+7 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7.
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Paatdksen katsotaan tulleen
viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispaivana.

Kaytettdessa tavallista sahkdista tiedoksiantoa asianomaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 3. paivana viestin lahettamisesta.
Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan

POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDELLE
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Kayntiosoite: Isokatu 4, 3 krs.

Sahkopostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 5642841

Puhelinnumero: 029 5642800

Valituksen voi tehda myoés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valituksen muoto ja sisilto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu valittajaan

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin
ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Vaalan kunnan kirjaamosta.
Vaalan kunta, Kirjaamo
Vaalantie 14, 91700 Vaala
Sahkoposti: kijaamo@vaala.fi

Faksinumero: (08) 5361 042
Vaalan kunnan vaihde: (08) 5875 6000

Paatos on lahetetty tiedoksi kirjeellad/todisteellisella tiedoksisaannilla (Kuntalaki 139 §).
Tavallinen sahkoinen tiedoksianto / Todisteellinen sahkoinen tiedoksianto
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