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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Khall 08.07.2025 § 137

Paatos:

Kunnanhallituksen kokous on paatdsvaltainen, jos kokouksessa on
saapuvilla enemman kuin puolet jasenista.

Esityslista on julkaistu sdhkodisessa kokouksessa ja kunnan nettisivuilla
4.7.2025 ja taydennetty 7.7.2025.

Kunnanjohtaja:
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Hyvaksyttiin
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Poytakirjantarkastajien valinta
Khall 08.07.2025 § 138

Poytakirjantarkastajat valitaan esitysten perusteella. Poytakirja tarkastetaan
heti kokouksen jalkeen.

Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Nella Roivainen ja Samuli Leinonen.
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Kokouksen esityslistan hyvaksyminen
Khall 08.07.2025 § 139

Kunnanhallituksen puheenjohtaja:
Kunnanhallitus hyvaksyy esityslistan kokouksen asialistaksi.

Paatos: Hyvaksyttiin
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Lisahinta / Hallilan maa-alueen kunnostusty6

Khall 08.07.2025 § 140
259/10.01.02.00/2023

Valmistelija

Esittelija

Paatdsesitys

Paatos

Tekninen johtaja Matti Kaikkonen, 0400 855 956

Hallilan maanlajitysalueelle on viety sinne kuulumatonta materiaalia arviolta
vuosien 2011-2017 valilla. Tekninen osasto on ymparistotarkastajan kanssa
selvittdnyt maanljitysalueen maisemointivalmiuksia ja tarkastuksessa on
iimennyt tarkemman tutkimuksen tarvetta. Ymparistotarkastaja on
velvoittanut kunnan laatimaan toimenpideohjelman alueen
maisemointikuntoon saattamiseksi.

Vaalan kunnanhallitus on tehnyt 04.02.2025 § 26 Hallilan maanlajitysalueen
kunnostamiseksi 417 560 € ennallistamisvarauksen tilinpaatékseen 2024.

Kunnostustydt on kilpailutettu Cloudia-ohjelmassa. Kilpailutukseen laadittiin
10 koekuopan otantatutkimusten pohjalta AFRY Finland Oy:n toimesta
suunnitelma, jossa mm. arvioitiin puhtaiden ja korkeamman kustannuksen
jatejakeiden maard suhteessa kokonaismaaraan. Tarjoukset pohjautuivat
suunnitelmaan ja yksikkéhintamenetelmalla laskettuun urakkaan. Tarkka
jatejakeiden ja puhtaiden maa-ainesten maara tarkentuu kunnostustyon
yhteydessa.

Urakoitsija on valittu kunnanhallituksen paatoksella 13.05.2025 § 91 hintaan
381 600 euroa (alv.0%). Urakoitsija on aloittanut alueen puhdistamisen
kesdkuussa 2025.

Kunnostustydn edetessa on selvinnyt, ettd jatejakeiden maara on
merkittdvasti suurempi kuin suunnitelman arviossa ja uusi laadittu arvio
nostaa kustannukset yli ennallistamisvarauksen 417 560 € maaran. Uusittu
arvio lisamaararahatarpeesta on noin 400 000 €. Hankintalain 136 §:n
mukaan lisatyd on kilpailutettava, mikali lisatyd ylittda urakkahinnan 50
%:lla. Kunnostustyo on keskeytetty teknisen johtajan viranhaltijapaatoksella
7.7.2025 uudelleen Kilpailutusta varten. Kokousaineiston liitteessa on
lisdtietoa muuttuneesta arviosta ja puhdistukseen liittyvasta aineistosta.

Kunnanjohtaja Karkkainen Minna Vaalan kunta

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle 400 000 euron lisamaararahaa
Hallilan maa-alueen kunnostustyodlle.

Susanna ljas poistui kokouksesta ennen asian paatdksentekoa klo 10.45.
Hyvaksyttiin. Kunnanhallitus esittda myds, ettd maa-alueen

kunnostustydhankkeelle perustetaan oma kustannuspaikka
kayttétalouspuolelle.






VAALAN KUNTA POYTAKIRJA 11 9

De minimis-tuen mydntaminen VB-Betoni Oy:lle

Khall 08.07.2025 § 141
291/02.05.02/2025

Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Karkkainen, 0400 855 946
Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400 855 924

VB-Betoni oy on lahettanyt Vaalan kunnalle hakemuksen de minimistuesta:
"VB-Betoni Oy hakee Vaalan kunnalta de minimis- tukea 299 000 €

Tuen hakemisen taustalla on yrityksessa tapahtunut rakennusvahinko, joka
on vaikuttanut negatiivisesti toimintaedellytyksiin seka aiheuttanut n. 320
000 kustannukset vahingon korjaamiseen seka n. 300 000 myyntikatteen
menetyksen. Yrityksella on ollut vakuutukset rakennuksen osalta seka
keskeytysvakuutus, mutta vakuutusyhtié on evannyt korvaushakemukset.
Syyna kielteiselle korvauspaatokselle on rakentamisvirhe romahtaneella
osalla seka suunnitteluvirhe kylkeen rakennetun laajennuksen osalta.
Yritys on ostanut hallin Vaalan kunnalta 2006, ja romahtanut osa on
rakennettu 2001.

Lisaksi rakennusalan yleinen markkinatilanne on ollut heikko pari edellista
vuotta, mutta sen ennustetaan lIahtevan nousuun vuoden 2025 aikana.
Tarjouslaskentaa on huomattavasti enemman viime syksyyn verrattuna, ja
vaikka kilpailu viela onkin kovaa, yrityksella on vahva usko siihen, etta
kauppaa syntyy ja tuotantomaarat kasvavat kohtuulliselle tasolle.
Kiinteistdmaailman tiedotteessa 2.7.2025 kesakuun kaytettyjen asuntojen
myynti kasvoi toukokuusta 16 % ja vuoden 2024 kesakuuhun verrattuna 37
%. Tama tulee nakymaan myds uudiskohteiden kysynnassa.

Tuen avulla yritys pystyy jatkamaan toimintaa ja osallistumaan
tarjouskilpailuun”.

De minimis -tuki

EU:n valtiontukisaannot koskevat tilanteita, joissa esim. kunta myontaa
yritykselle tai toimialalle suoraa tukea tai muuta taloudellista etua.
Paasaantona EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1
kohdan mukaan on, ettd kunnan myontama tuki, joka vaaristaa tai uhkaa
vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu
sisamarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan. Tallaisesta tuesta tulee ilmoittaa komissiolle ennen tuen
myontamista (SEUT 108 artikla).

Naiden artiklojen soveltamisesta on annettu asetus, jossa maarataan mm.
erityisen de -minimis -tuen poikkeaminen tastd pddsaannosta ja sen
myontamisen edellytyksista. Tassa komission asetuksessa (asetukset EU
N:0 2023/2831 ja 2023/2832) saadetaan, milloin tukitoimenpidetta voidaan
pitda vahamerkityksisena tukena eli ns. de minimis -tukena.

Komission asetuksella on siis sdadetty poikkeus siitd periaatteesta, jonka
mukaan komissiolle on ilmoitettava ennakolta SEUT 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun tuen myéntamista. De minimis -tuista ei tarvitse



mydskaan jalkikateen raportoida komissiolle tai kansallisille viranomaisille.
De minimis -muotoisia tukia yrityksille myéntavat Suomessa mm. Finnvera,
Business Finland ja ELY-keskukset.

Tuen mydntamisen edellytykset

De minimis -tuen mydntamiselle on asetettu asetuksissa EU N:ot
2023/2831 ja 2023/2832 edellytyksia. Edellytykset koskevat yrityksen
toimialaa, aiempia de minimis- asetuksen perusteella mydnnettyja tukia,
tuen enimmaismaaraa ja tukipdatoksen sisdltdéa. Yrityksen toimiala ei tdssa
tapauksessa sulje pois mahdollisuutta de minimis -tuen mydntamiseen.
Komission asetuksessa (EU) N:o 2023/2831ei mydskaan rajata
vaikeuksissa oleville yrityksille myonnettavia tukia asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle, mikali kysymyksessa on suora avustus, eika
laina tai takaus. Kyseinen hakemus koskee suoraa avustusta, joten sen
mydntamiselle ei ole esteena se, etta yritys on taloudellisissa vaikeuksissa.
Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan tukeen, jonka
osalta on mahdollista laskea etukateen tarkka tuen maara ilman erityista
yrityksen talouteen kohdistuvaa riskinarviointia. Tuen tulee olla ns.
lapinakyvaa. Avustuksista koostuva tuki katsotaan kuitenkin aina
lapinakyvaksi vahamerkityksiseksi tueksi.

Kunta voi myontaa uuden vahamerkityksisen tuen vasta varmistuttuaan
siita, ettei tuen mydntaminen nosta kyseiselle yritykselle mydnnetyn
vahamerkityksisen tuen kokonaismaaraa yli 3 artiklan 2 kohdassa
vahvistetun asianomaisen enimmaismaaran ja etta kaikkia mainitussa
asetuksessa saadettyja edellytyksid noudatetaan.

Aiemmin myoénnetyt de minimis -tuet

De minimis -tuen enimmaismaaraa laskettaessa otetaan huomioon kaikki
kansallisten, alueellisten tai paikallisten viranomaisten myontamat de
minimis -tuet. Vahamerkityksiset tuet kasautuvat lahtékohtaisesti vain
toisten vahamerkityksisten tukien kanssa.

Tieto yritykselle aiemmin mydnnetysta vahamerkityksisesta tuesta, tulee
selvittda tyhjentavasti ennen tuen myontadmispaatdksen tekemista. Ennen
1.1.2024 voimaan astunutta uutta de minimis -asetusta, kaytettiin
laskentatapana kolmea verovuotta. Kunnan tulee tukiviranomaisena
huomioida, ettd nykyinen laskentatapa on jatkuva, eikd se enaa perustu
verovuosiin. De minimis -tukea myonnettdessa kunnan on maaritettava
yritykselle kolmen vuoden ajanjaksolla myonnetyn de minimis -tuen maara
sen varmistamiseksi, ettei tuki ylitd 300 000 euroa. Huomioon otettavaa
kolmen vuoden ajanjaksoa lisaksi arvioidaan jatkuvasti. Asetuksessa
asetettua 300 000 euron maksimiraja-arvoa tulee siis seurata.

Ennen tuen myontamistad kunnan on saatava kyseiselta yritykselta
kirjallisessa tai sahkodisessa muodossa ilmoitus kaikesta muusta sille de
minimis -asetuksen tai muiden vahamerkityksisesta tuesta annettujen
asetusten nojalla kahden edeltavan verovuoden ja kuluvan verovuoden
aikana myonnetysta vahamerkityksisesta tuesta.

Yritys on antanut pyynndsta selvitysta saaduista de minimis- tuista.
Toimitusjohtaja on saanut pankilta selvityksen, etta 11.5.2023 myodnnettyyn
lainaan sisaltyy de minimis- tukea 864,80 euroa. Selvityspyynt6a on
taydennetty niin, etta selvityksesta ilmenevat kaikkien tuenhakijan kanssa
samaan "yhden yrityksen” kasitteeseen kuuluvien toimijoiden saamat de



minimis -tuet. Sidoksia muihin yhtiéihin ei toimitusjohtajan mukaan ole.
Muuta tukea ei ole selvityksen mukaan myoénnetty.

Tuen enimmaismaara

Kumulaatiosaannon perusteella nyt kysymyksessa olevalle yritykselle olisi
laskennallisesti mahdollista my6ntaa de minimis -tukea yhteensa

299 135,20 euroa, mikali tuki maksetaan kerralla. Kunnan yhdelle
yritykselle myontaman vahamerkityksisen tuen kokonaismaara ei saa olla
yli 300 000 euroa yhteenlaskettuna mink&an kolmen vuoden jakson
aikana.

Yrityskokonaisuuden tulkinta

De minimis -tuen 300 000 euron yrityskohtaista enimmaisrajaa valvotaan
ns. yhden yrityksen tasolla. Enimmaisrajan valvonta yhden yrityksen
tasolla edellyttda kunnalta tuen saajan omistussuhteiden ja yritysmuodon
selvittdmista.

Yritykset katsotaan "yhdeksi yritykseksi” ja niilden saamat de minimis -tuet
lasketaan yhteen, jos yritysten valilla on vahintaan yksi seuraavista
suhteista:

« yritykselld on enemmisto toisen yrityksen osakkeenomistajien tai jasenten
aanimaarasta

* yritys on oikeutettu asettamaan tai erottamaan toisen yrityksen hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasenten enemmistén

« yrityksella on oikeus kayttdad maaraysvaltaa toisessa yrityksessa taman
kanssa tehdyn sopimuksen taikka tdman perustamiskirjan,
yhtidjarjestyksen tai sdantdjen maarayksen nojalla

* toisen yrityksen osakkeenomistajana tai jdsenena olevan yrityksen
hallinnassa on toisen yrityksen muiden osakkeenomistajien tai jasenten
kanssa tehdyn sopimuksen nojalla yksin enemmist6 kyseisen yrityksen
osakkeenomistajien tai jasenten danimaarasta.

Tiiviissa sidossuhteessa oleville yrityksille myonnetyt de minimis -tuet
voisivat tukea esim. emoyritysta ja ndin mahdollisesti vaaristaa kilpailua.
Jos yritys on esimerkiksi enemmistdéomistuksen tai muunlaisen
maaraysvallan kautta sidossuhteessa toiseen yritykseen, tarkastellaan
yrityksia "yhtena yrityksena” de minimis -tukien enimmaismaaran
seurannan nakékulmasta.

Sidossuhteen syntyminen edellyttaisi, ettd luonnollisen henkilé6 omistaa
maaraysvaltaan oikeuttavan osuuden yhtidsta ja ettd han tosiasiallisesti
kayttaa tata maaraysvaltaa osallistumalla valittémasti tai valillisesti yhtion
hallinnointiin. Pelkka osakkeiden omistaminen tai hankkiminen ei unionin
tuomioistuimen ratkaisukaytdnnén mukaan suoraan merkitse taloudellisen
toiminnan maaritelman tayttymista edes tilanteessa, jossa henkild omistaa
enemmiston osakkeista.

Yrityksen toimitusjohtajalta saadun selvityksen mukaan tallaista
sidossuhdetta ei ole olemassa.

Tuen myodntamiseen liittyva menettely

Tukipaatoksessa yritykselle on ilmoitettava kirjallisesti, ettd kyse on de
minimis -tuesta ja etta tuen maara on laskettu asetuksen mukaisten
esitettyjen laskentaperiaatteiden mukaan. Paatdksessa on tehtava viittaus
suoraan de minimis -asetukseen (EU) N:o 2023/2831 ja mainittava
asetuksen nimi ja tiedot missd Euroopan unionin virallisessa lehdessa
asetus on julkaistu.



Esittelija

Paatdsesitys

Komission asetuksen mukaan on riittavaa, etta edella mainitut tiedot
ilmoitetaan yritykselle tukipaatoksessa tai muussa tukea koskevassa
asiakirjassa.

Tukipaatoksen jalkeen de minimis -tukea myodntaneen kunnan tulee koota
yhteen, tallentaa ja sailyttaa kaikki de minimis -asetuksen soveltamista
koskevat tiedot ja asiakirjat kymmenen vuoden ajan tuen
myontamispaivasta. Sailytettavien asiakirjojen tulee sisaltaa kaikki tiedot
sen osoittamiseksi, ettd de minimis -asetuksen vaatimuksia on noudatettu.

Jos kunta mydntaisi tukea tietoisesti tai tahattomasti vastoin de minimis -
saannon periaatteita (tuen maaraa ei ole tarkistettu, tuki ylittaa sallitun
rajan, tuen saajalle ei ilmoiteta de minimis -tuen maaraa jne.), kyseessa
olisi EU:n valtiontukisdantéjen nakokulmasta laiton tuki. Jos komissio
epailee tamankaltaista de minimis -tukeen liittyvaa vaarinkaytosta, silla on
oikeus saada kaytettavakseen kaikki tukipaatokseen liittyvat asiakirjat
kymmenen vuoden sailytysajan puitteissa. Kunnan on unionin
tuomioistuimen mukaan perittdva oma-aloitteisesti saantdjenvastainen tuki
myas silloin, kun komissio ei ole tehnyt takaisinperintapaatosta.

Paatdksessa tulee myds huomoida, ettd kunnalla ei ole kassassa
ylimaaraista de minimis -tuen euromaaraa, vaan se katetaan
todennédkdisesti lyhyaikaisella kassalainalla. Talldin kunnalle kunnalle tulee
tuen lisaksi vastattavaksi myos korkokulut.

Yrityksen alustava tilinpaatdsraportti esitellaan kokouksessa.

Kunnanjohtaja Karkkainen Minna Vaalan kunta

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd de minimis-tukea ei
myonneta Vaalan VB- betoni Oy:lle. Tuen mydntamisen
tarkoituksenmukaisuus jaa epaselviksi ja yrityksen taloudellisesta
toiminnasta annetut selvitykset ovat jaaneet varsin suppeiksi.
Yritystoiminnan tukeminen sellaisenaan ei kuulu kunnan toimialaan.
Yrityksen tulisi itse vastata omista liiketoimintariskeistaan. Kunnan harkinta
de minimis -tuen mydéntamisen suhteen ei ole taysin vapaata, koska
kunnan tehtavien hoitamista ja toimialaa rajoittavat mm. hallinnon
oikeusperiaatteet ja eri toimijoiden/ yritysten tasapuolinen kohtelu. Tuen
myontamisen tulisi olla myos kunnan asukkaiden nakokulmasta
tarkoituksenmukaista ja perusteltua, jota se annettujen tietojen perusteella
ei ole.

Elina Mannermaa poistui kokouksesta osallisuusjaavina klo 10.50.
Ritva Haikio siirtyi neuvoston edustajan roolista varajasenen rooliin Elina
Mannermaan tilalle klo 10.50 kokouksen loppuun asti.

Elina Mannermaa kutsuttiin kokoukseen asiantuntijana klo 10.51-11.55.
Han ei palannut enda kokoukseen.

Matti Kaikkonen poistui kokouksesta kesken asian kasittelyn klo 11.44.
Susanna ljas poistui kokouksesta ennen paatoksentekoa klo 12.46.
Kokouksessa pidettiin viiden minuutin tauko lo 12.46-12.51.
Keskustelun kuluessa Esa Karjalainen teki vastaesityksen: Esitan, etta

kunta myontaa yritykselle de minimis -tukea 150 000 €, jotta yritys voi olla
tarjouskilpailuissa mukana. Tuki, joka on maaraltdan 150 000 euroa,



Paatos

Aznestystiedot
Jaa/ Ei/ Tyhja

myonnetadn vahamerkityksisena eli ns. de minimis- tukena. Tuen
myontamisessa noudatetaan komission asetusta (EU) N:o 2023/2831,
annettu 13 paivana joulukuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen
tukeen.

Ritva Haikio kannatti esitysta. Puheenjohtaja totesi tulleen kannatetun
vastaesityksen ja asiasta tulee ddnestaa. Kunnanjohtajan pohjaesitys on
JAA, vastaesitys EI.

Annettuja aania yhteensa 6 kappaletta, JAA-aania 4 kpl:tta, El-aania 2
kpl:tta. Adnestysraportti on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi kunnanjohtajan paatésesityksen tulleen paatdkseksi.

Hyvaksyttiin
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Kunnanjohtajan katsaus

Khall 08.07.2025 § 142

Paatos:

POYTAKIRJA 11

Kunnanhallituksen puheenjohtaja:
Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tiedokseen.

Hyvaksyttiin
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limoitusasiat

Khall 08.07.2025 § 143

Paatos:

POYTAKIRJA 11

Kunnanhallitukselle saatettiin tiedoksi oheismateriaalina olevat asiat
Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedokseen.

IImoitusasioita ei ollut.

15
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 140, § 141

MUUTOKSENHAKUKIELTO
YlIa luetelluista paatoksista ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta, koska
- Koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa,

Kuntalain 136 §:n nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda
oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



