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Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Karjalainen Esa 12:02 - 18:08 Puheenjohtaja  
 Halonen Matti 12:02 - 18:07 1. Varapuheenjohtaja  
 Mustonen Osmo 12:02 - 18:08 2. Varapuheenjohtaja  
 Mannermaa Elina 13:27 - 18:08 Jäsen  
 Pärkkä Leena-Kaisa 12:01 - 17:39 Jäsen  
 Virkkunen Reijo 12:05 - 18:08 Jäsen  
 Hiltunen Marko  12:02 - 18:08 Varajäsen  

 
Muu Välinen Pekka 12:12 - 16:40 

16:42 - 17:36 
Kvalt:n puheenjohtaja  

 Leinonen Tapio 13:27 - 18:08 Kvalt:n 1. 
varapuheenjohtaja 

 

 Hannukainen Esa 12:04 - 18:08 Kvalt:n 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Kärkkäinen Minna Minna 12:02 - 18:08 Esittelijä  
 Niskanen Ari 12:01 - 18:08 Pöytäkirjanpitäjä  

 
Poissa Hiltunen Maarit 12:00 - 18:08 Jäsen  
 Karhu Konsta 12:00 - 18:08 Neuvoston edustaja  
 Ritva Häikiö 12:00 - 18:08 Neuvoston edustaja  
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Allekirjoitukset 
 
 Esa Karjalainen Ari Niskanen  
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

255 - 273 
 
 
 
Pöytäkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sähköisesti 
 
5.12.2024      
   
 
  Matti Halonen  Marko Hiltunen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja  
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

www.vaala.fi     
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Khall 03.12.2024 § 255 
 
 Kunnanhallituksen kokous on päätösvaltainen, jos kokouksessa on 

saapuvilla enemmän kuin puolet jäsenistä. 
 
 Esityslista on julkaistu sähköisessä kokouksessa ja kunnan nettisivuilla 

29.11.2024. 
 
 Kunnanjohtaja: 
 Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 
Päätös:  Hyväksyttiin 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Khall 03.12.2024 § 256 
 
 Pöytäkirjantarkastajat valitaan esitysten perusteella. Pöytäkirja tarkastetaan 

5.12.2024. 
 
Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Marko Hiltunen ja Matti Halonen. 
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Kokouksen esityslistan hyväksyminen 
 
Khall 03.12.2024 § 257 
 
 Kunnanhallituksen puheenjohtaja: 
 Kunnanhallitus hyväksyy esityslistan kokouksen asialistaksi. 
 
Päätös: Hyväksyttiin  
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Kunnanvaltuuston kokouksen 26.9.2024 päätösten täytäntöönpano 
  
Khall 03.12.2024 § 258    
60/00.02.01/2024    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Kärkkäinen, 0400 855 946, 

minna.karkkainen@vaala.fi 
 
Peruste Kuntalaki § 30 
 

 
Kunnanhallituksen tehtävänä on kuntalain 30 §:n mukaan vastata mm. 
valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden 
valvonnasta. 

 
Kunnanvaltuuston kokouksen 26.9.2024 pöytäkirja on ollut yleisesti 
nähtävillä 1.10.2024 alkaen ja valitusaika on päättynyt 6.11.2024. 
 
§ 
 

Otsikko 

§ 61 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
§ 62 Pöytäkirjantarkastajien valinta 
§ 63 Kokouksen esityslistan hyväksyminen 
§ 64 Erityisryhmien kuntosalisopimus Vaalan Fysioterapia 

Oy:n kanssa 
§ 65 Kiinteistö Oy Vaalan Niskan avustushakemus 
§ 66 Kaavoitusaloite vedyntuotantolaitoksen 

kaavoittamisesta Vaalan Liminkankaan alueelle 
§ 67 Manamansalon rantaosayleiskaavan muutos 
§ 68 Vaalan kaavoituskatsaus 2024 
§ 69 Vaalan kunnan rakennusjärjestyksen uudistaminen 
§ 70 Osavuosikatsaus 1-6/2024 
§ 71 ICT-asiantuntijan toimen perustaminen 
§ 72 Päätös Oulujoen vesistövisio 2035 -koordinaation 

rahoitukseen osallistumisesta 
§ 73 Vaalan kunnan ratkaisuvallan pidättäminen 

kunnallisveron ja kiinteistöveron vapauttamista 
koskevissa asioissa. 

§ 74 Ilmoitusasiat 
§ 75 Muut mahdolliset asiat 

 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus toteaa, että kunnanvaltuuston päätökset 26.9.2024 ovat 

syntyneet laillisessa järjestyksessä ja ovat muutoinkin lakien ja asetusten 
mukaiset ja päättää panna ne täytäntöön. 

 



 

 

 
Päätös Hyväksyttiin 
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Kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston kevään 2025 kokousaikataulut 
  
Khall 03.12.2024 § 259    
189/00.01.01.02/2024    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Kärkkäinen, 0400 855 946, 

minna.karkkainen@vaala.fi 
 

Kevään 2025 kunnanhallituksen ja -valtuuston alustava kokousaikataulu on 
merkitty esityslistatekstiin. Muutokset ovat mahdollisia ja lisäkokouksia 
pidetään, jos niille on tarvetta. 
 
 
KH                      KV 
 
21.1. 

 4.2.                     20.2. 
 25.2. 
 25.3. 
 31.3. TP klo 14 alkaen 
 15.4.                   16.4. 
 29.4. 
 13.5.                   22.5. 
 27.5.                   12.6. 
 17.6.                 
 19.8. syksyn ensimmäinen kokous 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus hyväksyy kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston kevään 

2025 kokousaikataulut ja lähettää ne tiedoksi kunnanvaltuustolle.  
 
  
 

Pekka Välinen liittyi kokoukseen pykälän alussa klo 13.51 ja osallistui 
asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
 
 

Päätös Hyväksyttiin 
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Kunnanjohtajan katsaus 
 
Khall 03.12.2024 § 260 
 
 Kunnanhallituksen puheenjohtaja: 
 Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tiedokseen. 
 
 
 Elina Mannermaa ja Tapio Leinonen liittyivät kokoukseen pykälän alussa 

klo 13.27 ja osallistuivat asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
 
 
Päätös: Hyväksyttiin 
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Talouden toteuma 10/2024 
  
Khall 03.12.2024 § 261    
61/02.02.02/2024    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Kärkkäinen, 0400855946, 

minna.karkkainen@vaala.fi 
 Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400855924, ari.niskanen@vaala.fi 
 
Peruste Kunnan 10/2024 tulos oikaisujen jälkeen on noin 1 626 000 € ylijäämäinen.  

Oikaisulaskelma ilmenee liitteenä olevasta Vaalan talousraportista.  
  
 Hallintokunnittain tarkasteltuna toimintakatteet ovat toteutuneet 

seuraavasti: Hallintopalvelut 86,8 %, hyvinvointipalvelut 65,6 %, 
sivistyspalvelut 83,5 % ja tekniset palvelut 72,3 %, tavoitetoteumaprosentin 
ollessa 83,33 %. 

 
 
 Kassalainaa oli 31.10.2024 yhteensä 1 950 000 euroa. 
 

 
 
 

  
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus merkitsee osavuosikatsauksen tiedokseen. 
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 

mailto:minna.karkkainen@vaala.fi
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Lisämäärärahat ja investointien määrärahasiirrot 2024 talousarvioon 
  
Khall 03.12.2024 § 262    
151/02.02.00/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400855924, ari.niskanen@vaala.fi 
 Hallinnonsuunnittelija Hanna Karppinen, 0400855921,  
 hanna.karppinen@vaala.fi 
 
Peruste Hallintosääntö § 56 

 
Sivistysosaston talousarviossa 2024 on ylitysuhkaa toimintakatteen osalta 
tämän hetken (toteuma 1-10) arvion mukaan noin 250 000 - 300 000 euron 
verran. Osavuosikatsauksessa toteumaprosentti 1-9 oli 73,8 %, kun 
tasaisen toteuman mukaan saisi olla 75 %. Mutta ylitysuhka kohdistuu 
henkilöstökuluihin, joissa palkka- sekä henkilösivukuluja on arvioitu 
talousarviossa riittämättömästi. Olettamalla, että palvelujen ostot, 
aineet/tarvikkeet/tavarat ja avustukset kokonaisuuksina toteutuvat 
budjetoidusti, ylitys realisoituu. Luonnollisesti pyrkimys on, että muissa 
osioissa pyritään säästämään, jotta kokonaisuus ei ylittyisi.  

 Henkilöstökulujen ylittymiseen on kuitenkin syytä varautua työsuhteisten ja 
opettajien palkkakuluissa sekä muutamissa sivukuluissa oheisen jaottelun 
mukaisesti. 

  
 Hallinto-osaston toimintakate on lokakuun loppuun mennessä 86,8 % ja  

ylittää tasaisen kertymän noin 90 000 € (noin 3,5 %). Kunnanhallitus on 
päättänyt myöntää avustusta Koy Vaalan Niskalle 200 000 €.  
Kunnanhallitus on myöntänyt useille yhdistyksille väliaikaisrahoitusta. 
Siltarahoitukset, joita ei makseta tänä  vuonna takaisin, ovat noin 52 000 
€. Lisäksi kunnanhallitus on päättänyt Oulunkaaren kuntayhtymän aikaisen 
perhehoitolain mukaisen lakisääteisen korvauksen maksamisesta ja sen 
summa on ollut noin 32 600 €. Edellä lueteltuja maksuja ei ole huomioitu 
talousarviossa ja näin ollen ne vaikuttavat talousarvion toimintakatteen 
ylitykseen. Edellä mainittujen summien yhteissaldo on noin 284 600 € ja ne 
tulisi päivittää hallinto-osaston kuluvan vuoden talousarvioon.  
 
Investointien toteuma 1-10/2024 on esityslistan liitteenä. Kustannuspaikka 
900085 Kirjaston kalusteet tulee ylittämään talousarvion noin 50 000 eurolla. 
Edellisen vuoden 2023 lasten osaston kalustehankinnat ko. 
kustannuspaikalle on kirjautuneet toteumapäivävirheen takia kuluvalle 
vuodelle. Kirjaston aikuistenosaston kalusteille vuodelle 2024 varattu 
investoinnin määräraha kuluu viime vuoden investointeihin. 
Kustannuspaikka 900401 Kaavateiden rakentaminen tulee ylittämään 
talousarvion noin 50 000 eurolla. 
Kustannuspaikalle 900268 SOTE-asema varattu 2 500 000 euron 
määräraha jää kokonaan käyttämättä.  
 
 

  
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 

mailto:ari.niskanen@vaala.fi
mailto:hanna.karppinen@vaala.fi


 

 

  
Päätösesitys 1. Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se myöntää 

sivistysosastolle lisämäärärahaa 300 000 € seuraavan esityksen 
mukaisesti: 
tili 4101 (KuEl-maksut) 10 000 € (KP 003810) 
tili 4002 (työsuhteisten kuukausipalkat) 20 000 € (KP 003205) 
tili 4002 (työsuhteisten kuukausipalkat) 15 000 € (KP 003321) 
tili 4003 (opettajien palkat) 80 000 € (KP 003205) 
tili 4003 (opettajien palkat) 40 000 € (KP 003311) 
tili 4111 (opettajien eläkevakuutusmaksut) 80 000 € (KP 003205) 
tili 4111 (opettajien eläkevakuutusmaksut) 35 000 € (KP 003311) 
tili 4160 (työttömyysvakuutusmaksut) 10 000 € (KP 003205) 
tili 4170 (tapaturmavakuutusmaksut) 10 000 € (KP 003205) 
 
2. Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se myöntää hallinto-
osastolle lisämäärärahaa 284 600 € 
seuraavan esityksen mukaisesti: 
tili 4740 (avustukset yhteisöille) 252 000 € (kp 001302) 
tili 4002 (työsuhteisten kuukausipalkat) 32 600 € (kp 001302) 
 
3. Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy investointien 
määrärahasiirrot seuraavan esityksen mukaisesti: 
Kustannuspaikalta 900268 SOTE-asema siirretään 50 000 € 
kustannuspaikalle 900401 Kaavateiden rakentaminen. 
Kustannuspaikalta 900268 SOTE-asema siirretään 50 000 € 
kustannuspaikalle 900085 Kirjaston kalusteet. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin 
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Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027 
 
Khall 16.09.2024 § 212  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Kärkkäinen, 0400 855 946, 

minna.karkkainen@vaala.fi 
 Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400 855 924, ari.niskanen@vaala.fi 
 
 

Valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle 
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin 
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä 
valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai 
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet. 
 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee 
taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä 
mainittuna ajanjaksona katetaan. 
 
Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät 
määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve 
katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa 
sekä investointi- ja rahoitusosa. 
 
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 
Kunnanhallitus on hyväksynyt vuotta 2025 koskevat talousarvion 
laadintaohjeet 21.05.2024 § 140.  
 
Kunnanhallitus käsittelee kokouksessa kunnan osastojen ja tytäryhtiöiden 
tämän hetkisen valmistelutilanteen mukaiset talousarvioluvut ja 
taloussuunnitelman.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus merkitsee talousarvion valmistelun tiedoksi. Kunnanhallitus 

evästää viranhaltijoita talousarvion jatkovalmistelussa. Talousarvion 
käsittelyä jatketaan seuraavissa kokouksissa.   

 
 

Päätös Hyväksyttiin 

mailto:minna.karkkainen@vaala.fi


 

 

 
 
 
Khall 08.10.2024 § 224  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Kärkkäinen, 0400 855 946, 

minna.karkkainen@vaala.fi 
 Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400 855 924, ari.niskanen@vaala.fi 
 
 
Esittelijä Vs. Kunnanjohtaja Niskanen Ari Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus merkitsee talousarvion valmistelun tilanteen tiedoksi ja 

evästää viranhaltijoita jatkovalmistelusta. 
 

Reijo Virkkunen poistui kokouksesta klo 16.25 asian käsittelyn aikana 
ennen päätöksen tekoa eikä palannut enää kokoukseen. 
Timo Tervonen liittyi kokoukseen klo 16.28 asian käsittelyn aikana.  
Kalle Kurtti poistui kokouksesta klo 20.40 asian käsittelyn aikana ennen 
päätöksen tekoa. 
 
Kokouksessa pidettiin tauko klo 17.40-18.04. 
 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Khall 05.11.2024 § 246  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Kärkkäinen, 0400 855 946, 

minna.karkkainen@vaala.fi 
 Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400 855 924, ari.niskanen@vaala.fi 
 

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus merkitsee talousarvion valmistelun tilanteen tiedoksi ja 

evästää viranhaltijoita jatkovalmistelusta. 
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Khall 03.12.2024 § 263    
95/02.02.00/2024    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Kärkkäinen, 0400 855 946, 

minna.karkkainen@vaala.fi 
 Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400 855 924, ari.niskanen@vaala.fi 

 

mailto:minna.karkkainen@vaala.fi
mailto:minna.karkkainen@vaala.fi
mailto:minna.karkkainen@vaala.fi


 

 

 
 

  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus esittää valtuustolle liitteenä olevan talousarvion 2025 ja 

taloussuunnitelman vuosille 2026-2027 hyväksymistä.  Kunnanhallitus 
valtuuttaa viranhaltijat tekemään tarvittaessa teknisiä korjauksia. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin 
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Tilintarkastuksen kilpailuttaminen 2025-2028 
 
Tarkltk 23.09.2024 § 32  
  

 
Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen 
sekä arvioinnin järjestämistä varten. Hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat valtuuston päätettävät asiat valmistelee kunnanhallituksen sijasta 
tarkastuslautakunta (KuntaL93 § ja 121 §). Tämä on poikkeus 
kunnanhallituksen valmisteluvelvollisuudesta.  
 
Tarkastuslautakunnan edellä mainittuihin valmistelutehtäviin kuuluu mm.: 

• tilintarkastajan valintaa koskevan päätösehdotuksen valmistelu 
• kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittaminen 

 
Tarkastuslautakunnan tulee huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen 
tarkastuksen yhteensovittamisesta. Yhteensovittaminen tarkoittaa 
esimerkiksi kuntakonsernin tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamisen 
järjestämistä koskien mm. tarjouspyynnön ja tarjousvertailun valmistelua ja 
tilintarkastajaehdokkaiden nimeämistä konserniyhteisöihin. Tilintarkastajan 
valinnasta päättää kuitenkin tytäryhteisön toimielin, esimerkiksi 
osakeyhtiössä yhtiökokous. Tarkastuslautakunnan tehtäviin ei kuulu 
konserniin kuuluvien tytäryhteisöjen toiminnan ja talouden tarkastus 
muutoin kun kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumisen 
arvioinnin osalta. 
 
Kuntalain mukaan kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on valittava 
kunnan tilintarkastusyhteisö, ellei tästä poikkeamiseen ole tarkastuksen 
järjestämiseen liittyvää perusteltua syytä. Tilintarkastusyhteisön toimikausi 
ei ole sidottu tarkastuslautakunnan ja valtuuston toimikauteen, vaan 
tilintarkastusyhteisö voidaan valita kerrallaan enintään kuuden tilikauden 
ajaksi.  
 
Vaalan kunnan ja tytäryhtiöiden tilintarkastusyhteisönä vuosina 2013-2024 
on toiminut KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy. 

 
  

Puheenjohtaja:  Tarkastuslautakunta keskustelee ja tekee päätöksen tilintarkastuksen 
kilpailuttamisesta Vaalan kunnan, Vaalan Vesi ja lämpö Oy:n ja Koy 
Vaalan Niskan tilintarkastuksesta ajalla 1.1.2025-31.12.2027 
 
 

  
Päätösesitys Tarkastuslautakunta päättää pyytää tarjoukset Vaalan kunnan, Vaalan 

Vesi 
ja lämpö Oy:n ja Koy Vaalan Niskan tilintarkastuksesta ajalla 
1.1.2025-31.12.2028 ja optiona vuosille 2029-2030. 
 
Tarjouspyyntö julkaistaan Cloudia -kilpailutusjärjestelmässä. Hankinnassa 
noudatetaan Vaalan kunnan hankintaohjetta. 

 



 

 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Tarkltk 21.11.2024 § 48  
  
 

Tarkastuslautakunta on pyytänyt tarjoukset tilintarkastuksesta vuosille 
2025-2028 ja optiona vuosille 2029-2030 Cloudia -kilpailutusjärjestelmän 
kautta. Määräaikaan 31.10.2024 klo 12:00 saapui kaksi tarjousta. 

  
   
 Tarkastuslautakunta: 
Päätösesitys Tarkastuslautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 

kunnanvaltuustolle, että se valitsee Vaalan kunnan 
tilintarkastusyhteisöksi 
vuosille 2025-2028 (lisänä kahden vuoden optio) KPMG Oy Ab:n. 
 
Kunnanhallitus 
esittää Koy Vaalan Niskan ja Vaalan Vesi ja Lämpö Oy:n hallituksille 
KPMG Oy Ab:n hyväksymistä tilintarkastusyhteisöksi 
vuosille 2025-2028 (lisänä kahden vuoden optio). 
 
Perusteluina on hyvän yhteistyön jatkumisen turvaaminen sekä 
tarjousvertailun kokonaispisteiden määrä. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Khall 03.12.2024 § 264    
144/02.08.01.00/2024    
 
 
Valmistelija Hallinnon suunnittelija Hanna Karppinen, 0400 855 921, 

hanna.karppinen@vaala.fi 
 
  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se valitsee Vaalan 

kunnan tilintarkastusyhteisöksi 
vuosille 2025-2028 (lisänä kahden vuoden optio) KPMG Oy Ab:n. 
 
Kunnanhallitus esittää Koy Vaalan Niskan ja Vaalan Vesi ja Lämpö 
Oy:n hallituksille 
KPMG Oy Ab:n hyväksymistä tilintarkastusyhteisöksi 
vuosille 2025-2028 (lisänä kahden vuoden optio). 
 
Perusteluina on hyvän yhteistyön jatkumisen turvaaminen sekä 
tarjousvertailun kokonaispisteiden määrä. 

 
 



 

 

Päätös Hyväksyttiin 
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Arvonlisää kestävästä energialiiketoiminnasta – energiatuotannon ja -talouden  
osaamista Pohjois-Pohjanmaalle-hankkeeseen osallistuminen 
  
Khall 03.12.2024 § 265    
191/00.01.06/2024    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Kärkkäinen, 0400855946, 

minna.karkkainen@vaala.fi 
 

Pohjois-Pohjanmaan tavoiteltavan aluerakenteen 2050 yhtenä keskeisenä 
teemana on kestävä energiantuotanto ja siihen pohjautuva teollisuus. 
Alueen tavoitteena on kasvaa globaaliksi energiaosaamiskeskittymäksi, 
jossa energiatalouden murrokseen on vastattu päämäärätietoisesti ja 
pitkäjänteisesti. Uusiutuvan energian tuotannon kasvattamisen lisäksi 
tavoitteena on toteuttaa energian jatkojalostusta ja varastointia. 
 
Alueen vahvuuksia ovat suuri tunnistettu uusiutuvan energian 
tuotantopotentiaali, merkittävä määrä julkistettuja vihreän siirtymän 
investointihankkeita, useita aktiivisia kehitysyhtiöitä ja Oulun yliopiston 
monitieteinen tutkimustarjonta. 
 
Kasvanut tuulivoimarakentaminen, vihreän siirtymän investointiaktiivisuus 
ja keskustelu Suomen roolista muun Euroopan energiantuottajana on 
synnyttänyt huolen lisäarvon jäämisestä energiaa tuottavalle alueelle. 
Ymmärrys lisäarvon syntymisen mekanismeista on edellytys hankkeiden 
hyväksyttävyydelle ja alueen menestykselle. Investointien yhteydessä 
tulisikin varmistaa, että niiden avulla syntyvä lisäarvo jää hyödyntämään 
aluetta sekä sen toimijoita ja asukkaita. Ymmärrys lisäarvon 
muodostumisesta on mahdollista kasvattamalla paikallista osaamista. 
 
Arvonlisää kestävästä energialiiketoiminnasta – energiatuotannon ja -
talouden osaamista Pohjois-Pohjanmaalle-hankkeen tavoitteena on 
varmistaa, että vihreän siirtymän investoinnit juurtuvat alueen 
ekosysteemeihin arvonlisää ja uutta kasvuliiketoimintaa tuottavalla tavalla. 
Tämän toteuttamiseksi hankkeessa 1) tuotetaan tietoa arvonlisän 
muodostumisesta, sen alueellisista tekijöistä ja siihen liittyvästä 
yrittäjyydestä sekä 2) perustetaan jatkuvuuden varmistava 
energiatuotantoon ja -talouteen keskittyvä tutkimusryhmä ja verkosto, joka 
hankkeen aikana juurtuu Pohjois-Pohjanmaan alueelle tietoa, osaamista ja 
ratkaisuja tuottavaksi yksiköksi. Yksikkö toimii tiiviissä yhteistyössä 
uusiutuvan energian tuotantoon, jalostamiseen ja käyttöön liittyvien 
yritysten ja yrityspalveluverkostojen kanssa. 
 
Hankkeen suunnitteluvaiheessa on kartoitettu seuraavia teemoja, joilla on 
todettu olevan yhteys aluetalouteen: 
1.Toiminnan taloudelliset vaikutukset eli liiketoiminnan tuottama lisäarvo 
alueelle 
2.Vaikutukset paikalliseen teollisuuteen 
3. Pk-yritysten osallistuminen 
4. Alueellinen jakautuminen 



 

 

5. Työllisyysvaikutukset 
6. Vaikutukset kestävän kehityksen osa-alueisiin 
7. Poliittinen ja institutionaalinen ympäristö 
8. Kauppa ja investoinnit 
 
Edellä mainitut teemat tarkentuvat syvällisemmän perehtymisen pohjalta. 
Työtä tuetaan tapaustutkimuksin (caset), jotka valitaan yhteistyössä 
mukaan lähtevän verkoston kanssa. 
 
Jatkotutkimuksiin valittavat teemat selvitetään hankkeen aikana ja niille 
haetaan rahoitus. Yhteistoiminnassa hyödynnetään työpajoja, 
seminaaritilaisuuksia. 
 
Hankkeen aikana tuotetut tiedot kootaan alueen toimijoita palvelevaksi 
ohjeistukseksi/ tutkitun tiedon tietovarannoksi (ns. käsikirja), joka 
edesauttaa kaupunkeja, kuntia ja yrityskehitysorganisaatioita ohjaamaan 
yritysten sijoittumista alueelle lisäarvoa tuottavalla tavalla sekä alueen 
yrityksiä ymmärtämään omat mahdollisuutensa osana tätä kokonaisuutta. 
 
Hankkeen toiminta rakentuu seuraavista työpaketeista: 
TP 1 Globaalien arvoketjujen kytkentä aluetalouteen 
TP 2 Vihreän siirtymän arvoketjujen alueellinen rakenne ja 
tuotantorakenteiden optimointi 
TP 3 Globaalien arvoketjujen synnyttämä paikallinen kasvuyrittäjyys 
TP 4 Energiasiirtymän aluetoimijoiden ”käsikirja” 
TP 5 Jatkotutkimustarpeiden kokoaminen ja rahoitushakujen 
käynnistäminen 
TP 6 Yhteistoiminta, viestintä ja projektihallinto 
 
Hankkeen keskeisenä tuloksena on tuotettu tietoa, mikä tukee 
kehitystapoja, joilla yhdistetään globaaleja arvoketjuja aluetalouteen sekä 
kehitetty mekanismeja arvonjaon hallinnoimiseksi (TP1), tuotettu tietoa 
siitä, mitkä ovat lisäarvoa luovien alueellisten elementtien tunnuspiirteitä 
(TP2) sekä tuotettu tietoa siitä, miten yrittäjyyttä ja työpaikkojen syntymistä 
voidaan edistää vihreän siirtymän aihepiiriin (TP3), luotu käsikirja 
(ohjeistus/ tietovaranto) alueen toimijoille (TP4) ja käynnistetty 
rahoitushaku vähintään yhdestä uudesta hankkeesta (TP5) yhdessä 
valittuihin tutkimusteemoihin. 
 
Lisäksi on perehdytty mahdollisten osatoteuttajien kanssa heidän 
valitsemiinsa case-kohteisiin ja konkretisoitu tutkimuksen TP1-TP3 tuloksia 
niissä. 
 
Hankkeen tueksi perustetaan pro-aktiivinen energiantuotannon ja - 
talouden tutkimusryhmä ja alueellinen verkosto, jolla on resurssit ja 
kansainvälistä osaamista auttaa yrityksiä aluetta parhaiten palvelevalla 
tavalla. Ryhmän keskeinen tehtävänä on myös kehittää niitä työtapoja, 
joilla tietoa ja osaamista siirretään tutkimuksesta käytäntöön. 
Rahoituskauden jälkeen ryhmällä on valmius jatkaa toimintaansa osana 
Oulun yliopiston toimintaa. 
 
Hankkeelle haetaan EAKR-rahoitusta Pohjois-Pohjanmaan marraskuun 
2024 lopussa päättyvässä hankehaussa. Kolmivuotinen hanke on tarkoitus 
toteuttaa 1.4.2025-31.3.2028 välisenä aikana. Hankkeen 
suunnitteluvaiheen budjetti on noin 1,0 ME. EARK-rahoituksen (80 %) 
lisäksi Oulun yliopiston Kerttu Saalasti Instituutti käy neuvotteluja 
osarahoituksesta alueen toimijoiden kanssa. 
 



 

 

Päärahoittaja Pohjois-Pohjanmaan liitto on suhtautunut hankevalmisteluun 
erittäin myönteisesti. Hankkeen valmisteluvaihetta rahoittava 
Sähkötekniikan ja energiatehokkuuden edistämiskeskus (STEK) on 
ilmaissut myönteisen suhtautumisen EAKR-hankkeen osarahoittamiseen. 
Oulun innovaatioallianssin (OIA) kokouksessa hanke on saanut 
myönteisen vastaanoton ja OIA on pyytänyt esityksen omaa 
päätöksentekoaan varten. 
 
Neuvottelut ovat käynnissä myös maakunnan seudullisten ja pakallisten 
kehitysorganisaatioiden (mm. Raahe, Naturpolis, Nihak) kanssa. 
 
Oulun yliopiston Kerttu Saalasti Instituutti ehdottaa Vaalan kunnalle 
osallistumista Arvonlisää kestävästä energialiiketoiminnasta – 
energiatuotannon ja -talouden osaamista Pohjois-Pohjanmaalle -
hankkeeseen joko osarahoittajana tai osatoteuttajana. 
 
Osarahoittajana Vaalan kunnan rahoitusosuus olisi 5 000 e/ vuosi, 
yhteensä 15 000 euroa. Maksuosuuden jakautuminen vuosille 2025-2028 
voidaan sopia erikseen. 
 
Mahdollisena osatoteuttajana Vaala olisi ryhmähankkeen yhden osuuden 
hakija ja hallinnoija. Vaalan henkilö olisi osa projektitiimiä esim. 20 % 
työpanoksella, joka kohdistuisi erityisesti työpaketteihin kolme ja neljä (TP 
3 Globaalien arvoketjujen synnyttämä paikallinen kasvuyrittäjyys, TP 4 
Energiasiirtymän aluetoimijoiden ”käsikirja”) tai jollakin muulla erikseen 
sovittavalla osuudella ja hankekokonaisuuteen sopivalla sisällöllä. 
Rahoitusosuus rakentuisi osatoteuttajana siten, että Vaala kattaisi oman 
projektihenkilönsä palkka- ja flat rate -kulujen omarahoitusosuuden lisäksi 
ryhmähankkeen kokonaiskoordinoinnista sovittavan osuuden (6 000 
e/vuosi). 
 
Hankesuunnitelma tarkentuu neuvottelujen myötä.  

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle:  

1. Vaalan kunnan osallistuu kolmivuotiseen hankkeeseen ajalla 1.4.2025-
31.3.2028 
2. Vaalan kunnan maksuosuus on 5000 euroa/vuosi 
3. päätös on ehdollinen, mikäli EAKR-rahoitus toteutuu 

 
 

Päätös Asia palautettiin uudelleen valmisteluun. 
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Nuorisoneuvoston edustajien nimeäminen päätöksentekoelimiin 
  
Khall 03.12.2024 § 266    
115/00.00.01.01/2023    
 
 
Valmistelija Hallinnon suunnittelija Hanna Karppinen, 0400 855 921, 

hanna.karppinen@vaala.fi 
 
Peruste Hallintosääntö § 11, 84, 123 
 

 
Hallintosäännön perusteella nuorisoneuvosto ja vanhus- ja 
vammaisneuvosto voivat nimetä edustajansa kunnan päätöksentekoelinten 
kokouksiin, poislukien kokousten salaiset asiakohdat. Neuvoston 
edustajilla on kokouksissa läsnäolo- ja puheoikeus.  
 
Nuorisoneuvosto on nimennyt edustajansa seuraavasti: 
 
Päätöksentekoelin Edustaja 
Kunnanvaltuusto  Laura Välinen  
Kunnanhallitus  Veikko Rikula  
Hyvinvointilautakunta  Emmi Maaninka  
Elinvoimalautakunta  Santeri Nissi  

  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus käy keskustelun uusien edustajien perehdyttämisestä ja 

nimeää nuorisoveuvoston edustajat päätöksentekoelimiin hallituskauden 
loppuun esityksen mukaisesti. 

 
 Pekka Välinen poistui intressijäävinä kokouksesta klo 16.40-16.42. 
 

 
Päätös Hyväksyttiin. 

Pekka Välinen poistui intressijäävinä kokouksesta klo 16.40-16.42. 
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Tiera Oy:n ylimääräisen yhtiökokouksen edustajan nimeäminen 
  
Khall 03.12.2024 § 267    
190/00.04.06/2024    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Kärkkäinen, 0400855946, 

minna.karkkainen@vaala.fi 
 

Tiera Oy:n ylimääräinen yhtiökokous järjestetään torstaina 12.12.2024 
klo 8.30-11.30 Teams-etäkokouksena. 
 
Kokouksen esityslista on esityslistan liitteenä. 
 

  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus käy evästyskeskustelun ja valitsee yhtiökokousedustajan. 
 

 
Päätös Ylimääräisen yhtiökokouksen edustajaksi valittiin Matti Halonen. 
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Työllistämisen kuntalisät 1.1.2025 alkaen 
 
Elinvltk 26.11.2024 § 188  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400855924, ari.niskanen@vaala.fi 
 
Peruste Vaalan kunnalla on käytössä työllistämisen kuntalisä, jota on voinut hakea 

työmarkkinatukea vähintään 200-300 päivää saaneen tai työttömyyden 
perusteella pelkkää toimeentulotukea saaneen vaalalaisen pitkäaikais-
työttömän palkkaamiseksi. Yritykset ja yhdistykset ovat palkanneet 
pitkäaikaistyöttömiä ja saaneet siitä 300 euroa kuukaudessa ns. 
työllistämisen kuntalisää.  

 
 Heinäkuun 2023 alusta voimaan tulleen palkkatukiuudistuksen myötä 

työnantaja, joka palkkaa työttömän työnhakijan, voi saada taloudellista 
tukea palkkatukena 50 prosenttia palkkakustannuksista. Alentuneesti 
työkykyisen työllistämiseen voi saada 70 % tukea. Eräissä tilanteissa 
yhdistys, säätiö tai rekisteröity uskonnollinen yhdyskunta voi saada 
palkkatukea 100 prosenttia palkkauskustannuksista. Lisäksi 55 vuotta 
täyttäneiden työllistämiseen voi saada työllistämistukea 70 %. Tällöin 
palkkatukea myönnetään ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa.  

 
 Palkkatuetun työn tarkoituksena on edistää työnhakijan työllistymistä 

avoimille työmarkkinoille. Palkkatukea voidaan myöntää sellaisen 
työttömän työllistämiseen, jolla on puutteita ammatillisessa osaamisessa, 
tai henkilön pysyvä tai pysyväisluonteinen vamma tai sairaus vähentää 
hänen mahdollisuuksiaan sopivan työn saamiseen tai henkilö on 60 vuotta 
täyttänyt pitkäaikaistyötön. 

 
 Te-uudistus astuu voimaan 1.1.2025, jolloin te-palvelut siirtyvät valtiolta 

työllisyysalueille ja kuntiin. Tällä hetkellä palkkatuen maksaa KEHA-
keskus. Uudistuksen astuessa voimaan palkkatuen maksu siirtyy kunnan 
vastuulle. Uudistus tuo useita muutoksia työllisyyspalveluihin. 
Palkkatuetusta työstä ei kerro työssäoloehtoa kuin poikkeustapauksissa. 
Lisäksi kunnan osuus Kelan työttömyysturvamaksuihin tulee nousemaan 
merkittävästi. Tällä hetkellä kunta maksaa Kelalle osuuksia 
työttömyysrurvasta 300 työttömyypäivän jälkeen. Uudistuksessa raja 
laskee 100 päivään mutta myös prosentuaalinen maksuosuus pienenee. 
Vuonna 2023 kunta maksoi osuuksia Kelalle noin 71 000 euroa. Arvio 
vuoden 2025 osuuksista on 240 000 euroa. Jatkossa työttömän ja kunnan 
intressi on työllistyä pitkäaikaisesti ja avoimille markkinoille. Kunnan tulisi 
tarkastella palkkatuen rinnalle korvaavaa mallia, jossa työssäoloehtoa 
kertyisi koko työsuhteen ajalta.  

  
  
 Uusi ehdotus mallista: 
 
 Mikäli työtön on oikeutettu palkkatukeen, kunta maksaa työllistämisen 

kuntalisän perusosaa yrityksille 30-70 % bruttopalkasta +  työllistämisen 



 

 

lisäosaa 200 € kuukausittain. Palkkatuki myönnetään maksimissaan 
viideksi kuukaudeksi. Mikäli työsuhde jatkuu viiden kuukauden jälkeen 
katkeamattomana, voidaan yritykselle myöntää työllistämisen lisäosaa 200 
€ /kk maksisissaan seuraavaksi viideksi kuukaudeksi. Työllistämisen 
kuntalisän perusosa on maksimissaan palkkatuen suuruinen.  Karenssiaika 
työttömällä samalle työnantajalle on 6 kk. Mikäli karenssiaika on samalla 
työnantajalle alle 3 vuotta mutta yli 6 kuukautta, on kunnan tuki muutoin 
sama paitsi työllistämisen kuntalisän perusosa on 30 %. Kunnan tuen 
saanti edellyttää edellyttää, ettei työnantaja hae palkkatukea.  

 
 Yhdistysten osalta työllistämisen kuntalisän perusosa saman suuruinen 

kuin palkkatuki. Kriteeri kunnan tuelle on se, että työtön on oikeutettu 
palkkatukeen. Yhdistys voi saada lisäksi työllistämisen lisäosaa 200 euroa 
kuukausittain, mikäli kunnan työvoimaviranomainen arviooi työttömän 
olevan motivoitunut avoimille työmarkkinoille. Kunnan tuki voi kestää 
maksimissaan 10 kuukautta. Karenssiaika samalle työnantajalle on kolme 
vuotta. Kunnan tuen saanti edellyttää, että työnantaja ei hae palkkatukea.  

 
 Kunnan tukien maksu edellyttää allekirjoitetun työsopimuksen ja 

palkkatositteiden toimittamisen kuntaan. Työllistämisen kuntalisän 
perusosa voidaan maksaa yrityksille joustavasti. Ennen työsuhteen alkua  
voidaan maksaa maksimissaan 50 % työsuhteen ajalta kertyvää 
työllistämisen kuntalisän perusosaa. Kuitenkin maksimissaan viiden 
kuukauden ajalta.  

 
 Kunta perii maksamansa tuet työnantajilta korkoineen, jos työnantaja on 

samaan aikaan saanut palkkatukea. 
 
 Ehdotetussa mallissa työttömälle kertyy työsuhteen aikana työssäoloehtoa. 

Siitä hyötyy työssäkäyvä henkilö ja kunta Kelan maksuosuuksien 
vähenemisen muodossa.  
 

  
   
  
 

 
 

 
Esittelijä Hallintojohtaja Niskanen Ari Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta esittää hallitukselle ja edelleen valtuustolle yllä olevan 

mallin hyväksymistä. 
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Khall 03.12.2024 § 268    
185/14.07.00/2024    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400855924, ari.niskanen@vaala.fi 
 

 
 

 



 

 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle esittelytekstissä olevan mallin 

hyväksymistä. 
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
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Elinympäristöryhmän perustaminen 
 
Elinvltk 26.11.2024 § 189  
  
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Matti Kaikkonen, 0400855954, matti.kaikkonen@vaala.fi 
 Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400855954, ari.niskanen@vaala.fi 
 
Peruste Teknisen osaston tiettyjen vastuualueiden perustehtävät on hoidettu 

vuosien ajan palkkatuella työllistettyjen turvin. Vuoden 2025 alussa voimaan 
tuleva te-uudistus muuttaa mallin. Tällöin kunta ei voi hakea itselleen 
palkkatukea työllistämiseen. Valtioneuvosto on valmistellut esitystä, jossa 
kunta voisi saada palkkatukea tietyin edellytyksin. Teknisellä osastolla on 
kuitenkin suuri tarve saada perustason ja avustaviin tehtäviin työvoimaa. 
Tällaisia tehtäviä ovat mm. ympäristöhoidolliset työt ja reittien ylläpitö, 
kunnostus ja kehittäminen.  

 
 Kunnalla olisi tarve perustaa tarpeeseen Elinympäristöryhmä, jossa olisi 

kausi- / projektiluontoisia toimia yhtä aikaa  maksimissaan 12 toimea, joihin 
palkattaisiin työvoimaa tarpeen mukaan.  Teknisen osaston ryhmä toimii 
työllistämispalveluiden kanssa yhteistyössä mm siten, että työsuhteeseen 
voidaan liittää myös opinnolistaminen. Silloin työsuhteesta voisi saada 
toisen asteen tutkintoon opintopisteistä 
 
 

  
Esittelijä Hallintojohtaja Niskanen Ari Vaalan kunta 
  
Päätösesitys 1. Elinvoimalautakunta päättää perustaa määräaikaisen 

elinympäristöryhmän vuoden 2026 loppuun saakka..   
2. Elinvoimalautakunta perustaa Elinympäristöryhmän 12 kausi- / 
projektiluonoista määräaikaista toimea, jotka täytetään tarpeen mukaan.  
3. Elinvoimalautakunta esittää hallitukselle ja edelleen valtuustolle 
määrärahan myöntämistä Elinympäristöryhmän palkkakuluihin, jotka 
katetaan teknisen osaston ja hallinto-osaston palkkamenoista. 

 
 

Päätös Keskustelun kuluessa Aino Leinonen teki vastaesityksen, jossa: 
Esitän, että tästä 12 hlön määräaikaisen työllistämismäärärahasta 
varataan puolet yrityksien ja yhdistysten työllistämiseen koska on suurena 
vaarana että yritykset ja yhdistykset eivät saa tarvitessaan työntekijöitä 
jotka olisi kuntalisään oikeutettuja tai palkkatukikelpoisia. 
 
Vastaesitystä ei kannatettu ja pohjaesitys tuli päätökseksi. 
  
Hyväksyttiin 
 
Aino Leinonen jätti asiasta eriävän mielipiteen. 

 
 

mailto:matti.kaikkonen@vaala.fi


 

 

  
Muutoksenhakuohje      Päätösesityksen kohdat 1 ja 2 
       Oikaisuvaatimus, Kuntalaki 
       Päätösesityksen kohta 3 
       Muutoksenhakukielto 136 § 
 
Khall 03.12.2024 § 269    
187/14.07.00/2024    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ari Niskanen,0400855924, ari.niskanen@vaala.fi 

 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus esitttää valtuustolle määrärahan myöntämistä 

Elinympäristöryhmän palkkakuluihin vuosille 2025-2026. Henkilöstökulut 
katetaan teknisen osaston ja hallinto-osaston palkkamenoista. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Oheismateriaali 
Eriävä mielipide 
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Työllistämispalveluiden virkamuutokset 
 
Elinvltk 26.11.2024 § 190  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400855924 
 
Peruste Kunnanvaltuusto on perustanut työllisyyspalveluihin virat kokouksessaan 

12.6.2024, 43§-45§. Tuolloin perustettiin omavalmentajan, vastaavan 
omavalmentajan ja työllisyyskoordinaattorin virat. Ajatuksena oli, että 
vastaava omavalmentaja toimii työllisyyspalveluiden lähiesihenkilönä.  

 
 Te2024 uudistuksessa työ-ja elinkeinopalvelut siirtyvät valtiolta 

työllisyysalueelle ja kuntiin. Valtion yt-neuvotteluiden tuloksena 
työllisyysalueelle siirtyvä henkilöstö tulee Business Oulun palvelukseen, 
josta osa työvoimasta siirtyy uusien yt-neuvottelujen tuloksena Oulun 
seudun työllisyysalueen kuntiin. Alustava aikataulu olisi, että Business 
Oulusta siirtyisi kaksi omavalmentajaa Vaalan kunnan palvelukseen ensi 
vuoden toukokuun alusta alkaen. Näin ollen vuoden alusta Vaalassa ei olisi 
esihenkiklöä, joka vastaisi työllisyyspalveluiden esihenkilötehtävistä.  

 
 Työllisyyspalveluista tulee taloudellisesti ensi vuodesta alken yksi kunnan 

suurimmista vastuualueista. Näin myös siihen liittyvät esihenkilötehtävät 
ovat vaaativat. Myös riskienhallinnan näkökulmasta aikaisemmin päätetty 
malli ei ole toimiva. Edellä mainittuihin haasteisiin pystyttäisiin vastaamaan 
siten, että työllisyyspäällikkö ottaisi vastuulleen työllisyyspalveluiden 
esihenkilötehtävät ja osan perustehtävistä. Tähän malliin siirtyminen 
edellyttäisi sitä, että valtuusto lakkauttaisi vastaavan omavalmentajan viran 
ja perustaisi toisen omavalmentajan viran. Mallissa työllisyyskoordinaattorin 
virkanimike muuttuisi työllisyyspäälliköksi. Tässä mallissa olisi siis kolme 
virkaa, joista kaksi olisi omavalmentajia ja yksi työllisyyspäällikkö. 
Henkilöstömäärä ei kasva. Huomioitavaa on myös se, ettei omavalmentajan 
ja vastaavan omavalmentajan virat ovat vielä täyttämättä. 

 
 Työllisyyspäällikön hallintosäännön mukaiset tehtävät olisivat seuraavat: 

1. Päättää työllisyydenhoidon kuntalisien myöntämisestä yrityksille ja 
yhdistyksille 

2. Vastaa talouden raportoinnista sekä talousarvion ja tilinpäätöksen 
laatimisesta omalla vastuualueella hallintojohtajan alaisuudessa 

3. Johtaa, valvoo ja kehittää työllisyyspalvelujen toimintaa ja henkilöstöä 
4. Toimii tarvittaessa omavalmentajien sijaisena 
5. Vastaa työllisyystyöryhmän toiminnasta 
6. Vastaa työnantaja-, työnhakija ja oppilaitosyhteistyöstä sekä 

työkykyarvioiden edistämisestä. 
7. Vastaa työllisyysalueelle ja kunnalle tilastoinnista ja muusta 

työllisyyteen liittyvästä raportoinnista. 
8. Työllisyyspäällikön hankintaraja on 5 000 euroa. 

 
 
 



 

 

 
 

  
Esittelijä Hallintojohtaja Niskanen Ari Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, 

että,  
1. vastaavan omavalmentajan virka lakkautetaan 
2. perustetaan toinen omavalmentajan virka 
3. työllisyyskoordinaattorin virkanimike muutetaan työllisyyspäälliköksi 

 
 

Päätös Hallintojohtajan muutettu päätösesitys: 
Elinvoimalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle 
että,  
1. vastaavan omavalmentajan virka lakkautetaan 
2. perustetaan toinen omavalmentajan virka 
3. työllisyyskoordinaattorin virkanimike muutetaan työllisyyspäälliköksi 
4. hallintosääntöön päivitetään työllisyyspäällikön tehtävänkuva 
 
Hyväksyttiin 

 
 
 
Khall 03.12.2024 § 270    
186/01.01.00.01/2024    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400855924, ari.niskanen@vaala.fi 
 

 
 

  
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että  

1. vastaavan omavalmentajan virka lakkautetaan 
2. perustetaan toinen omavalmentajan virka 
3. työllisyyskoordinaattorin virkanimike muutetaan työllisyyspäälliköksi 
4. hallintosääntöön päivitetään työllisyyspäällikön tehtävänkuva 

 
 

Päätös Hyväksyttiin 
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Vaalan Vasemmisto ry:n valtuustoaloite: varhaiskasvatuksen henkilöstön työvaatteet 
 
Khall 16.05.2023 § 129  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 855 920, miira.raiskila@vaala.fi 
 
 

 
Vaalan Vasemmisto kunnanvaltuuston kokouksessa 27.4.2023 jättänyt 
valtuustoaloitteen missä esitetään, että Vaalan kunta Vaalan kunta hankkii 
varhaiskasvatuksen henkilökunnalle työvaatteet tai tarjoaa vaaterahan. 
 
Aloite koonaisuudessaan on pykälän liitteenä. 

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Raiskila Miira 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus lähettää valtuustoaloitteen hyvinvointilautakunnalle 

valmisteltavaksi 
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Hyvltk 12.06.2023 § 61  
  
 
 
Valmistelija Varhaiskasvatuksen johtaja, Riitta Korhonen, 0400 855 939. 

riitta.korhonen@vaala.fi 
 
Peruste Vaalan kunnan hallintosääntö 110§ 
 
 

 
Aloitteessa esitetään, että  Vaalan kunta tarjoaisi työvaatteet tai 
työvaaterahaa varhaiskasvatuksen henkilökunnalle.  
Työvaatteet ja jalkineet ovat henkilökohtaisia ja niiden pitää olla eri 
vuodenajoille sekä sisä- ja ulkokäyttöön sopivia. 
Varhaiskasvatuksen henkilöstöä ei ole velvoitettu käyttämään työssään 
tiettyä määriteltyä työvaatetusta, jolloin vaatteiden tarjoamiselle ei ole 
sopimusten mukaista perustetta. Kyse olisi erillisestä henkilöstöedusta. 
Kuntien käytännöt varhaiskasvatuksen työvaatehankinnoissa tai niiden 
tukemisessa ovat hyvin vaihtelevia. Osa kunnista ei korvaa työvaatteita 
lainkaan, osa hankkii esimerkiksi vuosittain jalkineet tai jonkin muun 
asusteen. Kunnissa, joissa maksetaan työvaaterahaa, maksettava summa 
on keskimäärin 50 – 200 € vuodessa. Myös maksukäytännöt ovat 
vaihtelevia. Osa kunnista maksaa työvaaterahan kuukausittain, osa 



 

 

kertakorvauksena. Työntekijän verotuksessa työnantajalta saatu 
henkilökuntaetu voi olla joko kokonaan verovapaa etu, osittain verovapaa 
etu tai kokonaan veronalainen etu. 
Varhaiskasvatuksen kuluvan vuoden talousarvioon ei ole varattu 
määrärahaa ko. kustannuksille. 
 
 

  
 
Esittelijä Sivistysjohtaja Karhu Tapani 
  
Päätösesitys Hyvinvointilautakunta käy asiasta evästyskeskustelun ja linjaa sekä 

ohjeistaa aloitteen jatkokäsittelyä. 
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 

Pekka Välinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo. 
19.26 

 
Hyvltk 04.09.2023 § 81  
  
 
 
Valmistelija Varhaiskasvatuksen johtaja, Riitta Korhonen, 0400 855 939. 

riitta.korhonen@vaala.fi 
  
Peruste 
 

 
Varhaiskasvatuksen kasvatus- ja ohjaushenkilöstölle on tehty kysely 
vaaterahasta. Kysely toteutettiin elokuussa 2023. Vastauksia saatiin 21 
kappaletta. 20 henkilöä piti vaaterahaa tarpeellisena ja 1 ei. Vastaajista 11 
kannatti palkan lisänä maksettavaa rahallista korvausta ja 4 korvausta 
työntekijän hankkimista vaatteista kuittia vastaan. Loput vastaajista eivät 
ottaneet kantaa asiaan. Sopivaksi korvaussummaksi esitettiin vaihtelevasti 
100 – 1200 euroa vuodessa. 
Saatujen vastausten pohjalta keskimääräisen 250 euron korvauksen 
perusteella laskettu kustannusvaikutus 21 henkilölle olisi 5250 euroa 
vuositasolla. 
Verottajalta saadun selvityksen mukaan varhaiskasvatuksen henkilöstölle 
korvattava vaateraha katsotaan veronalaiseksi tuloksi riippumatta 
korvaustavasta. Varhaiskasvatuksen henkilöstöltä ei vaadita laissa 
määriteltyä suoja- tai turvavaatetusta. 
 

  
 
Esittelijä Sivistysjohtaja Karhu Tapani 
  
Päätösesitys Hyvinvointilautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 

valtuustolle, että Vaalan varhaiskasvatuksen ohjaus- ja kasvatusvastuussa 
olevalle vakituiselle ja vähintään vuoden yhtäjaksoiselle määräaikaiselle 
työsuhteelle otetulle henkilöstölle ryhdytään maksamaan vaaterahaa 
kertakorvauksena palkan yhteydessä erilliskorvauksena 250 euroa 
vuodessa työntekijää kohden vuoden 2024 alusta. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin 



 

 

 
 
 
Khall 18.09.2023 § 236  
  
 
 
Valmistelija Varhaiskasvatuksen johtaja, Riitta Korhonen, 0400 855 939. 

riitta.korhonen@vaala.fi 
 

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se päättää ryhtyä maksamaan 

Vaalan varhaiskasvatuksen ohjaus- ja kasvatusvastuussa olevalle 
vakituiselle ja vähintään vuoden yhtäjaksoiselle määräaikaiselle 
työsuhteelle otetulle henkilöstölle vaaterahaa kertakorvauksena palkan 
yhteydessä erilliskorvauksena 250 euroa vuodessa työntekijää kohden 
vuoden 2024 alusta. 

 
 Osmo Mustonen poistui intressijäävinä kokouksesta (klo 17.26-17.36). 

Pykälän ajaksi pöytäkirjantarkastajaksi valittiin Leena-Kaisa Pärkkä. 
 
Muutettu päätösesitys Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se päättää ryhtyä maksamaan 

Vaalan varhaiskasvatuksen ohjaus- ja kasvatusvastuussa olevalle 
vakituiselle ja vähintään vuoden yhtäjaksoiselle määräaikaiselle 
työsuhteelle otetulle henkilöstölle vaaterahaa kertakorvauksena palkan 
yhteydessä erilliskorvauksena 250 euroa vuodessa työntekijää kohden 
vuoden 2024 alusta. Perusteena kertakorvaukselle on se, että ulko- ja 
sisävaatteet ovat kovassa kulutuksessa, ei pelkästään käytön vaan myös 
pesun vuoksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Kvalt 28.09.2023 § 84  
  
 
 
Valmistelija Varhaiskasvatuksen johtaja, Riitta Korhonen, 0400 855 939. 

riitta.korhonen@vaala.fi 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna 
  
 Kunnanhallitus 
Päätösesitys Kunnanvaltuusto päättää ryhtyä maksamaan Vaalan varhaiskasvatuksen 

ohjaus- ja kasvatusvastuussa olevalle vakituiselle ja vähintään vuoden 
yhtäjaksoiselle määräaikaiselle työsuhteelle otetulle henkilöstölle 
vaaterahaa kertakorvauksena palkan yhteydessä erilliskorvauksena 250 
euroa vuodessa työntekijää kohden vuoden 2024 alusta. Perusteena 
kertakorvaukselle on se, että ulko- ja sisävaatteet ovat kovassa 
kulutuksessa, ei pelkästään käytön vaan myös pesun vuoksi. 

 
Osmo Mustonen ja Jouko Roivainen poistuivat kokouksesta  klo 17.17-
17.48 intressijääveinä asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 



 

 

 
Keskustelun kuluessa Heikki Kivioja teki vastaesityksen, jossa 
kunnanhallituksen päätösesitys hyväksytään yhden vuoden kokeiluna. 
Reijo Virkkunen, Tapio Leinonen ja Pauliina Rovio kannattivat 
vastaesitystä. Puheenjohtaja totesi tulleen kannatettu vastaesitys, joten 
päätöksestä tulee äänestää. Puheenjohtaja totesi, että JAA on 
kunnanhallituksen esitys, EI on Heikki Kiviojan vastaesitys. EI-äänet 
voittivat äänin 9-6. Äänestysraportti on pöytäkirjan liitteenä. Heikki Kiviojan 
vastaesitys tulee päätökseksi 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Hyvltk 04.11.2024 § 96  
  
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Tapani Karhu, tapani.karhu@vaala.fi, 0400 855 906 
 
Peruste 
 

 
Kunnanvaltuuston päätöksellä vaaterahan maksu on ollut voimassa 
vuoden kokeiluna 2024, jolloin Vaalan varhaiskasvatuksen ohjaus- ja 
kasvatusvastuussa olevalle vakituiselle ja vähintään vuoden 
yhtäjaksoiselle määräaikaiselle työsuhteelle otetulle henkilöstölle on 
maksettu kertakorvauksena vaateraha palkan yhteydessä 250 euroa 
työntekijää kohden.  
 
Valtuuston edellyttämällä tavalla vaaterahan maksusta on pyydetty 
palautetta henkilöstöltä lähettämällä heille palautekysely. Kyselyyn saatiin 
17 vastausta ja sen tulokset ovat kootusti liitteenä.  
 
Asian edellen valmistelussa on pohdittu vaihtoehtoisia malleja vaaterahan 
maksamiseen. Esille on noussut mahdollisuus hankkia tietystä liikkeestä 
kaikille samantyyppinen vaatetus teknisen toimen mallin mukaisesti. Myös 
samanlaisten vaatteiden tilaaminen kaikille työnantajan toimesta on ollut 
esillä. 
 
Kuitenkin on pidetty tärkeänä, että mikäli työnantaja työvaatteita tai 
työvaaterahaa jatkossa tarjoaa, työntekijällä on mahdollisuus itse vaikuttaa 
millaisia vaatteita hankkii ja käyttää. Varhaiskasvatuksen henkilöstön 
osalta ei ole kyse lakisääteisestä velvollisuudesta käyttää tiettyjä vaatteita 
työturvallisuuden vuoksi. 
 
Mikäli vaaterahaa jatkossa maksetaan, tulisi käytännön olla sujuva ja 
yksinkertainen myös hallinnon näkökulmasta. Kerran vuodessa 
maksettava vaateraha on yksinkertainen toteuttaa, eikä vaadi mittavasti 
hallinnollista työtä.  
 
Työnantaja voi edellyttää työntekijän esittämään kuitin hankituista 
vaatteista ja siten osoittamaan, että hankittu vaate on työtarkoitukseen 
sopiva ja tarkoituksenmukainen. 
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Esittelijä Sivistysjohtaja Karhu Tapani Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Hyvinvointilautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 

valtuustolle, että Vaalan varhaiskasvatuksen ohjaus- ja kasvatusvastuussa 
olevalle vakituiselle ja vähintään vuoden yhtäjaksoiselle määräaikaiselle 
työsuhteelle otetulle henkilöstölle jatketaan vaaterahan maksamista 
toistaiseksi alkaen vuodesta 2025 kertakorvauksena palkan yhteydessä 
erilliskorvauksena 250 euroa vuodessa työntekijää kohden. Hankituista 
vaatteista esitetetään tosite esihenkilölle kootusti kerran vuodessa. 

 
 Keskustelun kuluessa Heikki Kivioja teki vastaesityksen: 
 
 Esitän, että hyvinvointilautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja 

edelleen valtuustolle:  
 1. Palkat maksetaan virka-/ työehtosopimuksen mukaisesti ilman erillistä 

henkilöstöetua.  
 2. Vakinainen ja vähintään vuoden yhtäjaksoiseen määräaikaiseen 

työsuhteeseen otettu työntekijä hankkii työasuja omakustanteisesti. Hän 
voi laskuttaa niistä työnantajaa ostokuittien mukaan kuitenkin enintään 250 
euron edestä vuonna 2025.  

 3. Vuoden 2025 talousarvioesityksessä henkilöstökuluista siirretään ta-
kohtaan “…4500 aineet, tavarat ja tarvikkeet” 5250€ työasusteiden 
hankintaan.  

 4. Tämä hankintatapa toteutetaan yhden vuoden kokeiluna. 
 
 Esitys raukesi kannattamattomana. 
 

 
Päätös Sivistysjohtajan päätösesitys hyväksyttiin. 
 
 
 
Khall 03.12.2024 § 271    
140/00.02.00/2023    
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Tapani Karhu, tapani.karhu@vaala.fi, 0400 855 906 
 

 
 

  
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna Vaalan kunta 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Vaalan varhaiskasvatuksen 

ohjaus- ja kasvatusvastuussa olevalle vakituiselle ja vähintään vuoden 
yhtäjaksoiselle määräaikaiselle työsuhteelle otetulle henkilöstölle jatketaan 
vaaterahan maksamista toistaiseksi alkaen vuodesta 2025 
kertakorvauksena palkan yhteydessä erilliskorvauksena 250 euroa 
vuodessa työntekijää kohden. Hankituista vaatteista esitetetään tosite 
esihenkilölle kootusti kerran vuodessa. 

 
 
 Leena-Kaisa Pärkkä ja Pekka Välinen poistuivat kokouksesta kesken asian 

käsittelyn ja päätöksenteon. 
 
Muutettu päätösesitys Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Vaalan varhaiskasvatuksen 

ohjaus- ja kasvatusvastuussa olevalle vakituiselle ja vähintään vuoden 
yhtäjaksoiselle määräaikaisen työsuhteen omaavalle henkilöstölle 

mailto:tapani.karhu@vaala.fi


 

 

maksetaan kuittia vastaan kerran vuodessa hänen itse maksamiaan 
työvaatteita maksimissaan 250 euron edestä (alv 25,5 %). Maksun 
edellytyksenä on, että kuittiin on kirjattu maksajaksi Vaalan kunta.  

 
 

Päätös Hyväksyttiin 
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Ilmoitusasiat 
 
Khall 03.12.2024 § 272 
 
 Kunnanhallitukselle saatettiin tiedoksi oheismateriaalina olevat asiat 
  
 Kunnanjohtaja:  
  
 Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedokseen. 
  
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
 
 
 
Oheismateriaali 
Oulunkaaren ympäristölautakunta, Pöytäkirjanote § 88, Talousarvioesitys vuodelle 2025 ja 
taloussuunnitelma vuosille 2026-27 
Työ- ja Elinkeinoministeriö, Kuulutus lunastuslupapäätöksestä 
Tyrnävän kunnanhallituksen pöytäkirjanote § 231, Sopimus henkilöstön väliaikaisesta siirrosta 
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Viranhaltijapäätösten ottaminen käsiteltäväksi 
  
Khall 03.12.2024 § 273    
    
   
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää olla käyttämättä otto-oikeuttaan oheismateriaalina 

oleviin viranhaltijapäätöksiin. 
 
Päätös: Hyväksyttiin 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 258, § 259, § 263, § 264, § 265, § 268, § 269, § 270 
 
 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 
Yllä luetelluista päätöksistä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska  
 
 

- Koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, 
Kuntalain 136 §:n nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä 
oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 267 
 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET  
 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.  
 
Oikaisuvaatimusoikeus  
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä  
 

- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä  

- kunnan jäsen.   
 
Oikaisuvaatimusaika  
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14+7 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 Oikaisuvaatimus on toimitettava Vaalan kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
 päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
  
 Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7. päivän 
 kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
 asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 3. päivänä 
 viestin lähettämisestä.  
  
 Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, 
 kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimuksen toimitusosoitus 
 
 Kirjaamon yhteystiedot: 
  
 Vaalan kunta, Kirjaamo 
 Vaalantie 14, 91700 Vaala 
 Sähköposti: kirjaamo@vaala.fi 
 Faksinumero: (08) 5361 042 
 Vaalan kunnan vaihde: (08) 5875 6000 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö  
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
 kirjallisesta muodosta.  
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 Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:  
 

- päätös, johon haetaan oikaisua 
- miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
- millä perusteella oikaisua vaaditaan.  

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero.   
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

 
 
Pöytäkirja  
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Vaalan kunnan kirjaamosta. 
 
 Vaalan kunta, Kirjaamo 
 Vaalantie 14, 91700 Vaala 
 kirjaamo@vaala.fi 
 Faksinumero: (08) 5361 042 
 Vaalan kunnan vaihde: (08) 5875 6000 
  
Pöytäkirja on nähtävissä Vaalan kunnan kotisivuilla.  
 
 
 


