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Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Karjalainen Esa 14:58 - 15:40 

16:46 - 19:45 
Puheenjohtaja  

 Halonen Matti 15:08 - 19:45 1. Varapuheenjohtaja  
 Mustonen Osmo 14:58 - 19:45 2. Varapuheenjohtaja  
 Pärkkä Leena-Kaisa 14:58 - 19:45 Jäsen  
 Tervonen Timo  14:59 - 19:45 Varajäsen  

 
Muu Välinen Pekka 14:58 - 19:45 Kvalt:n puheenjohtaja  
 Leinonen Tapio 15:00 - 18:28 Kvalt:n 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 Hannukainen Esa 14:58 - 19:45 Kvalt:n 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Kärkkäinen Minna Minna 14:57 - 19:45 Esittelijä  
 Niskanen Ari 14:57 - 19:45 Pöytäkirjanpitäjä  
 Ritva Häikiö 14:57 - 18:28 Neuvoston edustaja  
 Kuisma Sanna 15:00 - 16:39 Toimitusjohtaja Niska  

 
Poissa Hiltunen Maarit 15:00 - 19:45 Jäsen  
 Mannermaa Elina 15:00 - 19:45 Jäsen  
 Virkkunen Reijo 15:00 - 19:45 Jäsen  
 Karhu Konsta 15:00 - 19:45 Neuvoston edustaja  
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Allekirjoitukset 
 
Esa Karjalainen Matti Halonen Ari Niskanen  
puheenjohtaja puheenjohtaja § 187 pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

184 - 193 
 
 
 
Pöytäkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sähköisesti 
 
22.8.2024      
   
 
  Osmo Mustonen  Timo Tervonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja  
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

www.vaala.fi 26.08.2024  



 

 
VAALAN KUNTA  PÖYTÄKIRJA 13  4 

 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Khall 20.08.2024 § 184 
 
 Kunnanhallituksen kokous on päätösvaltainen, jos kokouksessa on 

saapuvilla enemmän kuin puolet jäsenistä. 
 
 Esityslista on julkaistu sähköisessä kokouksessa ja kunnan nettisivuilla 

15.8.2024. 
 
 Kunnanjohtaja: 
 Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 
 Päätös:  Hyväksyttiin 
 ______  
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Khall 20.08.2024 § 185 
 
 Pöytäkirjantarkastajat valitaan esitysten perusteella. Pöytäkirja tarkastetaan 

22.8.2024. 
 
 Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Timo Tervonen ja Osmo 

Mustonen 
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Kokouksen esityslistan hyväksyminen 
 
Khall 20.08.2024 § 186 
 
 Kunnanhallituksen puheenjohtaja: 
 Kunnanhallitus hyväksyy esityslistan kokouksen asialistaksi. 
 
 Päätös: Hyväksyttiin  
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Kiinteistö Oy Vaalan Niskan avustushakemus 
  
Khall 20.08.2024 § 187    
135/02.05.03/2024    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Kärkkäinen, minna.karkkainen@vaala.fi, 04004 

855946 
 Hallintojohtaja Ari Niskanen, ari.niskanen@vaala.fi, 0400 855 924 
  

 
Kiinteistö Oy Vaalan Niskalla on omistuksessaan 44 kappaletta rivitaloja, 
jotka ovat 17 eri osoitteessa. Tällä hetkellä yhteenlaskettu lämmitettyjen 
tilojen neliömäärä on 20 340 m2. Asunnoissa asuu n. 260 kuntalaista, joka 
on 10,6 % kunnan väestöstä. Asukkaita on kaikista ikäluokista pienistä 
lapsista aina senioreihin. 
 
Kiinteistökanta on jo varsin iäkästä lukuun ottamatta tänä vuonna 
valmistunutta uudisrakennusta. Rakennukset ovat rakennettu pääasiassa 
1970-luvun ja 1990-luvun alkuosan välillä. Suurin osa huoneistoista on 
joko alkuperäisessä tai 1990-luvulla tehdyn remontin jälkeisessä kunnossa. 
Huoneistojen nykyinen kunto vaikeuttaa uusien vuokralaisten asuttamista, 
koska asunnot eivät ole houkuttelevia. Tulevina vuosina on käyttöasteen 
turvaamisen kannalta tärkeää, että asunnot saataisiin vastaamaan tämän 
päivän kysynnän tarpeita. 
 
KOY Vaalan Niskan taloudellinen tilanne on muilta osin hyvin vakaa, mutta 
korkotason kova nousu yllätti uusinvestoinnista johtuvan 
rahoituskustannuksen. Vaalan kunta on tehnyt päätöksen 4 000 000 euron 
lainantakauksesta Kiinteistö Oy Vaalan Niskalle uudisrivitalojen 
rakennuttamiseksi. Tällöin on käyty keskustelua Vaalan kunnan 
päätäntäelimissä ja tiedostettu osakeyhtiön heikko taloudellinen tilanne ja 
todettu, että osakeyhtiö ei tule selviämään tulevaisuudessa ilman Vaalan 
kunnan avustusta. Lainojen korkotaso nousi huomattavasti investoinnin 
alettua. Korko vuodelle 2024 on n. 190 000 euroa. Lainanlyhennys 
Kuntarahoitukselle alkaa vuonna 2026, joka on vuodessa 145 454 euroa + 
korkokustannukset. Lisäksi tulee myös muiden lainojen lyhennykset ja 
korot.  
 
Muiden kustannusten osalta tilanne on ennakoitavissa ja hallinnassa. 
Korjauksiin on vuositasolla aikaisempina vuosina käytetty n. 60 000–180 
000 €. Nykyisellä korkotasolla ei huoneistokorjauksiin ole mahdollisuuksia, 
vaikka kiireellistä tarvetta on. Höylääjäntie 2 täyttöaste on nyt 100 %. 
 
Vuoden 2024 01-06 osavuosikatsaus on -13 123,60 euroa alijäämäinen 
ilman poistoja. Poistojen määrä tulee kasvamaan merkittävästi, kun 
Höylääjäntie 2 on otettu vastaan kesäkuun lopussa. Vuoden loppuun 
mennessä tulos painuisi noin -26 000 euroa alijäämäiseksi. Osakeyhtiön ei 
ole tarkoitus tehdä tulosta, vaan tilinpäätöksessä pyritään nolla-tulokseen. 
 

mailto:minna.karkkainen@vaala.fi
mailto:ari.niskanen@vaala.fi


 

 

Kiinteistö Oy Vaalan Niska pyytää Vaalan kunnalta avustusta vuodelle 
2024 seuraavasti: 
- loppuvuoden 2024 Kuntarahoituksen korkokuluun noin 95 000€, 
- Sahanrannantie 4 katon uusiminen ja palokatkojen saattaminen 

turvalliselle tasolle noin 55 00€,  
- Oikotie 1 ja Rivitie 2 kattoläpivientien eristämien ja Vilpe uusimiset 11 

000€,  
- Taimentie 2 vesikourukorjaukset ja lumiesteiden asennukset 4500€, 
- Vanhustentaloyhdistyksen fuusioituminen Kiinteistö Oy Vaalan Niskaan 

varainsiirtovero noin 10 000€  
 
Eli yhteensä noin 200 000 euroa. Kiinteistöjen korjausten todelliset kulut 
selviävät, kun työt ovat valmiita. Avustusta nostetaan todellisten kulujen 
mukaan, ei ylimääräistä. 

  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle että se avustaa Kiinteistö Oy 

Vaalan Niskaa vuonna 2024 200 000 eurolla. Avustusta nostetaan vain 
todellisten kulujen mukaan. 

 
 Sanna Kuisma esitteli pykälää asiantuntijana (Koy Vaalan Niskan 

toimitusjohtaja) ja poistui kokouksesta ennen asian käsittelyä ja 
päätöksentekoa klo 16.39 
Esa Karjalainen poistui yhteisöjäävinä asian käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi klo 15.40-16.46. 
 
Matti Haloinen toimi pykälän ajan puheenjohtajana (klo15.40-16.46) 

 
 

Päätös Hyväksyttiin 
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Kunnanjohtajan katsaus 
 
Khall 20.08.2024 § 188 
 
 Kunnanhallituksen puheenjohtaja: 
 Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tiedokseen. 
 
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
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Arviointikertomus 2023 
 
Tarkltk 19.02.2024 § 6  
  
 

 
Tarkastuslautakunta perehtyy vuosittain kunnan toimintoihin ja talouteen ja 
saa niistä selvityksiä, joiden pohjalta arviointikertomus annetaan. 
 

   
Päätösesitys Tarkastuslautakunta aloittaa arviointikertomuksen laatimisen vuodelta 

2023 ja sopii arviointikertomusseminaarin aikataulun sekä tarkastelee 
arviointikertomuksen rakennetta. 

 
 

Päätös Arviointikertomusseminaarit pidetään tiistaina 16.4. kokouksen jälkeen ja 
tiistaina 30.4. 

 
 
 
Tarkltk 27.05.2024 § 24  
  
 
 
Valmistelija Hallinnon suunnittelija Hanna Karppinen, 0400 855 921, 

hanna.karppinen@vaala.fi 
 

 
  
Päätösesitys Tarkastuslautakunta täydentää arviointikertomusta 2023 ja antaa sen 

täydennettynä kunnanvaltuuston käsiteltäväksi.  
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Kvalt 12.06.2024 § 41  
  
 
 
Valmistelija Hallinnon suunnittelija Hanna Karppinen, 0400 855 921, 

hanna.karppinen@vaala.fi 
 
 
 Tarkastuslautakunta  
Päätösesitys Tarkatuslautakunta esittää arviointikertomuksen kunnanvaltuuston 

käsiteltäväksi liittenä olevassa muodossa. 
 



 

 

Jenna Leinonen poistui kokouksesta ennen pykälän asian käsittelyä. Hän 
palasi etänä kokoukseen klo 19.50. Jenna Leinonen ei ollut mukana asian 
käsittelyssä mutta osallistui asian päätöksentekoon.  
 
Jenna Leinosen tilalle pöytäkirjantarkastajaksi pykälästä 41 eteenpäin 
valittiin Tapio Leinonen.  
 
Janne Tikanoja poistui kokouksesta ennen asian käsittelyä ja palasi 
kokoukseen etänä klo 19.44 kesken asian käsittelyyn. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Khall 20.08.2024 § 189    
19/02.02.02/2024    
 
 
Valmistelija Hallinnon suunnittelija Hanna Karppinen, 0400 855 921, 

hanna.karppinen@vaala.fi 
 
Kunnanvaltuusto on on hyväksynyt arviointikertomuksen 2023. 
Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta ottaa kantaa 
kehittämiskohteisiin. Tarkastuslautakunnan kommentit löytyvät 
arviointikertomuksesta siniseltä pohjalta. 

 
  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna 
  
Päätösesitys 1. Kunnanhallitus tutustuu kehittämiskohteisiin ja merkitsee 

arviointikertomuksen 2023 tiedoksi. 
2. Kunnanhallitus lähettää arviointikertomuksen tiedoksi elinvoima- ja 
hyvinvointilautakunnille.  
3. Kunnanhallitus pyytää hallintokunnilta kirjallista selvitystä 
tarkastuslautakunnalle arviointikertomuksessa esiin nousseisiin huomioihin 
ja kehittämiskohteisiin. Selvitys on toimitettava 15.10.2024 mennessä 
tarkastuslautakunnan pöytäkirjanpitäjälle. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin. Kunnanhallitus päätti yksimielisesti  
4. Pyytää selvitykset tytäryhtiöiltä ja lähettää arviointikertomuksen tiedoksi 
myös tytäryhtiöiden hallituksille. 
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Talouden toteuma 6/2024 
  
Khall 20.08.2024 § 190    
61/02.02.02/2024    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Kärkkäinen, 0400 855 946, 

minna.karkkainen@vaala.fi 
Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400 855 924, ari.niskanen@vaala.fi 

 
 
Kunnan 6/2024 tulos oikaisujen jälkeen on noin 660 000 € ylijäämäinen.  
Oikaisulaskelma ilmenee liitteenä olevasta Vaalan talousraportista.  
  
Hallintokunnittain tarkasteltuna toimintakatteet ovat toteutuneet seuraavasti: 
Hallintopalvelut 56,43 %, hyvinvointipalvelut 41,58 %, sivistyspalvelut 
52,31% ja tekniset palvelut 45,87 %, tavoitetoteumaprosentin ollessa 50 %. 

 
 
Kassalainaa oli 30.6.2024 yhteensä 3 450 000 euroa. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus merkitsee talouden toteuman tiedoksi 
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 

mailto:ari.niskanen@vaala.fi
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Oterman nuorisoseuran siltarahoitus Nuorisoseuran talon peruskorjausta varten 
  
Khall 20.08.2024 § 191    
132/02.05.03/2024    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400855924, ari.niskanen@vaala.fi 
 
 Oterman Nuorisoseura ry on jättämässä hankehakemuksen Oulujärvi 

Leaderille Nuiorisoseuran talon peruskorjausta varten. Hakemus on 
jätettävä 25.08.2024 mennessä.  

 
 Oterman nuorisoseuran talo on kylän ainut yhteinen kyläläisten 

kokoontumispaikka. Talo on valmistunut 1927 ja se peruskorjattiin 1980 
luvun alkupuolella. Peruskorjaushankkeen avulla on tarkoitus uusia 
keittiöön kaapit, korjata salin hieman notkolla oleva lattia, uusia molemmat 
ulko-ovet sekä parantaa ikkunoiden lämpötaloutta asentamalla sisäpuolelle 
lämpölasit.  

 
 Hankkeen kustannusarvio on 37 228 euroa, josta Oulujärvi Leaderin 

avustuksen määrä on enintään 50 prosenttia. Tämän lisäksi haemme 
yksityistä avustusta loppurahoituksen kattamiseksi. Mikäli Oulujärvi Leader 
hyväksyy hankkeen, maksaa se 50 %:n tuen hankkeen lopussa. Sama 
käytäntö voi olla myös yksityisen rahoituksen suhteen, mikäli se 
myönnetään. 

 
 Oterman Nuorisoseura ry tarvitsee ns. siltarahoitusta hankkeen ajalle, jotta 

se pystyy vastaamaan kaikista kuluista ennen kuin Oulujärvi Leader ja 
yksityinen taho maksavat omat osuutensa.  

 
 Siltarahoituksen tarve olisi 37 228 euroa. Oterman Nuorisoseura maksaa 

kunnalle ns. siltarahoituksen takaisin hankkeen päätyttyä. 
  
  Yhdistys tarvitsee hankehakemukseen tiedon siitä, että rahoitus on turvattu 

koko hankkeen loppuun saakka ennen ulkopuolisen rahoitusosuuden 
maksamista. Jos Oulujärvi Leader / yksityinen taho eivät myönnä haettuja 
avustustuksia tai sen käsittely siirtyy seuraavaan kokoukseen, 
siltarahoituksen tarve poistuu tai siirtyy. 

 
  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kärkkäinen Minna 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus myöntää esitetylle hankkeelle 37 228 euroan korottoman 

väliaikaisrahoituksen Siltarhoituksen myöntämisen kriteereinä ovat 
myönteiset Oulujärvi Leaderin ja yksityisen rahoituksen päätökset, jotka 
tukevat rahoituksen takaisinmaksua.  
 
Yhdistys maksaa rahoituksen takaisin kuukauden kuluttua siitä, kun 
Oulujärvi Leader on maksanut rahoituksensa yhdistykselle. Jos hanke ei 



 

 

toteudu suunnitellussa laajuudessa, on yhdistys kuitenkin velvollinen 
palauttamaan siltarahoituksen summan kokonaisuudessaan. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin 
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Ilmoitusasiat 
 
Khall 20.08.2024 § 192 
 
 Kunnanhallitukselle saatettiin tiedoksi oheismateriaalina olevat asiat 
  
 Kunnanjohtaja:  
  
 Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedokseen. 
  
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
 
 
 
Oheismateriaali 
Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallituksen pöytäkirja 10.6. 
Päätös OKM, Liikuttava Vaala-hanke 
OKM, Valentin Vaala festivaali, Päätös 
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Luottamushenkilön toimintaa koskeva asia 
 
Khall 03.03.2023 § 62  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Miira Raiskila, miira.raiskila@vaala.fi, 0400855920 

Kunnanhallituksen puheenjohtaja Esa Karjalainen, 
esa.karjalainen@vaala.fi, 0400 548 612 

 
Peruste Valtuutetun toimintaan sovellettavat säännökset 
 
 Luottamushenkilön toimintaan puuttuminen 
 
 Kuntalain (410/2015) 69 §:ssä säädetään luottamushenkilön toiminnasta. 

Säännöksen mukaan luottamushenkilöiden tehtävänä on "edistää kunnan ja 
sen asukkaiden etua sekä toimia luottamustehtävässään arvokkaasti 
tehtävän edellyttämällä tavalla". Säännöstä koskevassa hallituksen 
esityksessä (HE 268/2014 vp, s. 189) todetaan säännöksen soveltamisen 
osalta, että "luottamushenkilön tulee edistää kunnan ja sen asukkaiden etua 
sekä toimia luottamustehtävässään arvokkaasti tehtävän edellyttämällä 
tavalla. Luottamushenkilön edellytetään kohtelevan asukkaita tasapuolisesti 
ja oikeudenmukaisesti. Hänen käytöksensä ei saa olla yleisesti 
hyväksyttyjen käytösnormien vastaista." 

 
 Kuntalain 85 §:ssä säädetään lisäksi virheellisestä menettelystä 

luottamustoimessa. Kuntalain 85 §:n 2 mom. mukaan "jos 
luottamushenkilön voidaan todennäköisin perustein epäillä syyllistyneen 
toimessaan virkarikokseen tai muuten menetelleen siinä velvollisuuksiensa 
vastaisesti, kunnanhallituksen on vaadittava asianomaiselta selitys sekä 
tarvittaessa ilmoitettava asiasta valtuustolle." Säännös velvoittaa 
kunnanhallitusta vaatimaan kunnanvaltuutetulta selitystä aina silloin, kun 
valtuutetun katsotaan menetelleen velvollisuuksiensa vastaisesti. 

 
 Kunnanhallitus on toimintavelvollinen puuttumaan ja selvittämään 

luottamushenkilön epäasiallista käytöstä ja ryhtymään tarvittaviin 
toimenpiteisiin epäasiallisen käytöksen loppumiseksi. Kunnanhallitus 
käyttää ylintä työnantajalle kuuluvaa päätösvaltaa kunnassa ja ainoastaan 
kunnanhallituksella on toimivaltaa puuttua luottamushenkilön epäasialliseen 
käytökseen. Viranhaltijoina toimivilla esihenkilöillä ei ole oikeudellisia 
keinoja eikä toimivaltaa puuttua luottamushenkilön epäasialliseen 
käyttäytymiseen, vaan asia saatetaan kunnanjohtajan kautta 
kunnanhallituksen tietoon. 

 
 Salassa pidettävän tiedon käsittely 
 
 Epäasiallisen käyttäytymisen selvittämisessä on kiinnitettävä erityistä 

huomiota siihen, että asianosaisten yksityisyyden suoja ja 
luottamuksellisuus säilyvät. Tällaista on esimerkiksi asiakirjajulkisuus: 
salassa pidettäväksi määriteltyä yksityisyyden suojan piirissä olevaa 
aineistoa tai tietoa ei saa millään tavalla luovuttaa ulkopuolisille. 



 

 

Julkisuuslaissa määritellyt viranomaiset tai sen lukuun toimivat henkilöt eivät 
saa paljastaa salassa pidettäviä tietoja sivullisille, toisin sanoen 
kenellekään, jolla ei ole laissa säädettyä tiedonsaantioikeutta. 
Viranomaistoiminnan yhteydessä saatuja salassa pidettäviä tietoja ei saa 
käyttää omaksi taikka toisen hyödyksi tai toisen vahingoksi.  

 
 Viranomaisen toiminnan julkisuudesta säädetyn lain § 10 mukaan salassa 

pidettävästä viranomaisen asiakirjasta tai sen sisällöstä saa antaa tiedon 
vain, jos niin erikseen laissa säädetään. 

 
 Edelleen viranomaisen toiminnan julkisuudesta säädetyn lain julkisuudesta 

§ 22 mukaan viranomaisen asiakirja on pidettävä salassa, jos se siinä tai 
muussa laissa on säädetty salassa pidettäväksi tai jos viranomainen lain 
nojalla on määrännyt sen salassa pidettäväksi taikka jos se sisältää tietoja, 
joista on lailla säädetty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettävää 
viranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitä ei saa näyttää eikä 
luovuttaa sivulliselle eikä antaa sitä teknisen käyttöyhteyden avulla tai 
muulla tavalla sivullisen nähtäväksi tai käytettäväksi. 

 
 Salassapitorikoksena rangaistavia tekoja ovat salassa pidettävän seikan 

paljastaminen, josta tekijä on asemassaan, toimessaan tai tehtävää 
suorittaessaan saanut tiedon, sekä tällaisen salaisuuden käyttö omaksi tai 
toisen hyödyksi. 

 
 Luottamushenkilön toimivalta henkilöstöasioissa 
 
 Yksittäisellä valtuutetulla ei ole omaa roolia kunnan henkilöstöhallinnossa, 

vaan hän toimii aina toimielimen jäsenenä sen päätösten mukaisesti. Ylintä 
päätösvaltaa henkilöstöasioissa käyttää kunnanhallitus.  Jokaisen 
yksittäisen kunnanvaltuutetun on vältettävä sellaista muihin kohdistuvaa 
häirintää ja muuta epäasiallista kohtelua, joka voi aiheuttaa heidän 
turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa tai vaaraa. Luottamushenkilö ei 
voi työnantajarooliinsa vedoten pyrkiä vaikuttamaan viranhaltijaan tai tämän 
toimivallassa oleviin päätöksiin. Sananvapauttaan hyödyntäen kuka 
tahansa voi olla yhteydessä viranhaltijaan ja esittää näkemyksiään, mutta 
poliittista mandaattia ja työnantajaroolia ei voi käyttää sellaisessa asiassa, 
joka ei liity poliittisen tehtävän hoitamiseen. Jos luottamushenkilö yrittää 
esimerkiksi käskeä viranhaltijaa, ei viranhaltija voi ottaa käskyä huomioon, 
vaan hyvään hallintotapaan kuuluu noudattaa toimivaltajakoa ja rooleja.   

 
 Työturvallisuuslain (738/2002) 28 § koskee kunnan velvollisuuksia 

työnantajana. Säännöksen mukaan, jos työssä esiintyy työntekijään 
kohdistuvaa hänen terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa häirintää tai 
muuta epäasiallista kohtelua, työnantajan on asiasta tiedon saatuaan 
käytettävissään olevin keinoin ryhdyttävä toimiin epäkohdan poistamiseksi. 
Työturvallisuus-, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolait velvoittavat kuntaa 
työnantajana puuttumaan luottamushenkilön epäasialliseen kohteluun 
työntekijää kohtaan. Toimivaltaisella työnantajan edustajalla on velvollisuus 
puuttua epäasialliseen kohteluun tilanteessa, jossa epäasialliseen 
kohteluun työntekijää kohtaan syyllistyy luottamushenkilönä toimiva 
kunnanvaltuutettu. 

 
Luottamushenkilön menettely 
 
Valtuutettu, valtuuston varapuheenjohtaja Marko Hiltusen toimintaa on 
käsitelty kunnanhallituksen kokouksissa 1.2.2022 § 31 ja 22.3.2022 § 78. 
Tuolloin kunnanhallitus on Marko Hiltuselta pyydetyn selvityksen jälkeen 
todennut seuraavaa: 



 

 

 
”Kunnanhallitus pitää valtuutettu Marko Hiltusen julkaisemaa 
kunnan viranhaltijoihin kohdistuvaa kielenkäyttöä ja käytöstä 
luottamushenkilön velvoitteiden ja työnantajaroolin vastaisina, 
ja esittää sen johdosta vakavat moitteet. Toiminta on ollut 
omiaan aiheuttamaan haittaa ja uhkaa kirjoitusten kohteena 
olevien viranhaltijoiden työrauhalle ja -hyvinvoinnille. 
Kunnanhallitus edellyttää, että käytös korjaantuu eikä 
vastaava toistu enää jatkossa. 

 
Jatkossa luottamushenkilön toimiessa vastaavalla tavalla on 
tarpeen arvioida tämän tehtävässään nauttimaa luottamusta 
kuntalain 34 § ja 35 § mukaisesti.” 

 
Marko Hiltusen toiminnassa tämän jälkeen on noussut esiin kaksi erillistä, 
selvitystä vaativaa asiaa: 
 
1.) Marko Hiltunen on valtuuston varapuheenjohtajan asemaansa vedoten 

kehottanut sivistysjohtajaa tekemään tämän toimivaltaan kuuluvan 
henkilöstöpäätöksen asiakokonaisuudessa, joka liittyy Hiltusen omaa 
läheistä koskevaan oppilasasian käsittelyyn. Kehottaminen on 
tapahtunut puhelimitse 21.2.2023.  

 
2.) Marko Hiltunen on referoinut ja vääristellyt Vaalan kunnasta virkaa 

hakeneen henkilön salassa pidettävää soveltuvuusarviota ulkopuoliselle 
taholle. Hiltusella ei ole ollut pääsyä yksityisyydensuojan takia salassa 
pidettävään asiakirjaan, vaan hän on saanut tietoa arviosta jostain 
muualta. Asia on tapahtunut kirjallisesti viestitse 1.3.2023. Kirjoitus on 
tyyliltään epäasiallinen ja totuutta vääristelevä, ja se on omiaan 
aiheuttamaan haittaa soveltuvuusarvioinnin kohteena olleelle henkilölle.  

 
Johtopäätös 
 
Edellä kuvailtu valtuutettu, valtuuston varapuheenjohtaja Marko Hiltusen 
epäasiallinen toiminta on puheenjohtajan kokonaisarvioinnin mukaan 
sellaista, että kunnalla on velvollisuus puuttua asiaan käytettävissä olevin 
keinoin epäkohtien poistamiseksi.  
 
Sekä kuntalain 85 § että työturvallisuuslain 28 § edellyttävät, että 
kunnanhallitus vaatii valtuutetulta selvitystä asiasta sekä tarvittaessa 
esitetyn selvityksen perusteella ilmoittaa asiasta myös kunnanvaltuustolle. 
Asiassa on syytä harkita myös tutkintapyynnön tekemistä poliisille, mikäli 
salassa pidettävien seikkojen paljastaminen ja vääristely täyttävät 
esimerkiksi rikoslaissa määriteltyjen salassapitorikoksen tai 
kunnianloukkausrikoksen tunnusmerkkejä.  
 
Marko Hiltusen käyttäytymiseen on kunnanhallituksen toimesta puututtu 
viimeksi noin vuosi sitten, ja silloin esitettyjen vakavien moitteiden ohella on 
esitetty vaatimus, ettei epäasiallinen käytös enää toistu. Kuntalain § 34 ja § 
35 mukaisesti on siten nyt pyydettävän selvityksen jälkeen arvioitava Marko 
Hiltusen valtuuston varapuheenjohtajan tehtävässä nauttimaa valtuuston 
luottamusta.   

 
 
Esittelijä Kunnanhallituksen puheenjohtaja 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää toimittaa luottamushenkilö Marko Hiltuselle 

esityslistan liitteenä olevan selvityspyynnön, jolla annetaan tilaisuus tulla 



 

 

kuulluksi selvityspyynnössä esitetyistä seikoista. Selvityspyynnön 
vastauksen perusteella kunnanhallitus voi viedä asian kunnanvaltuustolle, 
joka toimivaltaisena elimenä päättää tarvittavista hallinnollisista 
toimenpiteistä. 

 
Pauliina Rovio poistui kokouksesta ennen asian käsittelyä ja 
päätöksentekoa klo 13.52. 
 
Marko Hiltunen kertoi oman näkemyksensä asioiden kulusta ja poistui 
kokouksesta ennen pykälän käsittelyä ja päätlksentekoa klo 14.06. 
 

Päätös Hyväksyttiin 
  
 Jenna Leinonen poistui kokouksesta pykälän käsittelyn aikana klo 14.42. 
 
    
  
 
Khall 28.03.2023 § 77  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Miira Raiskila, miira.raiskila@vaala.fi, 0400855920 

Kunnanhallituksen puheenjohtaja Esa Karjalainen, 
esa.karjalainen@vaala.fi, 0400 548 612 

 
 

Valtuutettu Hiltuselle on toimitettu kunnanhallituksen kokouksessa 
03.03.2023 § 62 päätetyn mukaisesti selvityspyyntö toiminnastaan 
kahdessa asiassa. Hiltunen on toimittanut vastauksensa selvityspyyntöön 
pyydetyssä määräajassa.  

 
  
 
Esittelijä Kunnanhallituksen puheenjohtaja   
  
Päätösesitys Kunnanhallitus keskustelee ja linjaa tarvittavista jatkotoimista esityslistassa 

kuvatussa asiakokonaisuudessa. 
 
 Aino Leinonen teki esityksen, jossa valtuutettu Tapio Leinoselta pyydetään 

myös vastine koskien hänen toimintaansa pykälätekstissä ja valtuutettu 
Hiltusen selvityksessä kuvatussa tilanteessa. Kunnanhallitus käsittelee 
vastineen ja keskustelee ja linjaa sen jälkeen tarvittavat toimenpiteet. 
Esitys ei saanut kannatusta. 
 
Jenna Leinonen teki vastaesityksen ennen pykälän käsittelyä mutta hän 
poistui kokouksesta ennen asian käsittelyä, jolloin ennakkoon tehty 
vastaesitys raukesi. 

 
Puheenjohtajan muutettu päätösesitys: 
Marko Hiltunen on referoinut viestittelyyn pohjautuen Vaalan kunnasta 
virkaa hakeneen henkilön salassa pidettävää soveltuvuusarviota Tapio 
Leinoselle.  
 
Hiltusella ei ole ollut pääsyä yksityisyydensuojan takia salassa pidettävään 
asiakirjaan, vaan hän on saanut tietoa arviosta jostain muualta. Asia on 
tapahtunut kirjallisesti viestitse 1.3.2023. Kirjoitus on tyyliltään 
epäasiallinen ja totuutta vääristelevä, ja se on omiaan aiheuttamaan 



 

 

haittaa soveltuvuusarvioinnin kohteena olleelle henkilölle. Pyydämme 
Tapio Leinoselta selvitystä, onko hän välittänyt Marko Hitusen kanssa 
käymää viestittelyä kolmannelle osapuolelle. 
 
 

Päätös Hyväksyttiin.  
 Esa Karjalainen poistui asian käsittelyn ja päätöksenteon jälkeen 

kokouksesta eikä palannut enää kokoukseen takaisin.  
 
Aino Leinonen jätti päätöksestä eriävän mielipiteen, joka on pöytäkirjan 
liitteenä. 

 
 
Khall 03.05.2023 § 115  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Miira Raiskila, miira.raiskila@vaala.fi, 0400855920 

Kunnanhallituksen puheenjohtaja Esa Karjalainen, 
esa.karjalainen@vaala.fi, 0400 548 612 

 
Peruste Marko Hiltunen on referoinut viestittelyyn pohjautuen Vaalan kunnasta 

virkaa hakeneen henkilön salassa pidettävää soveltuvuusarviota Tapio 
Leinoselle. Kunnanhallitus on pyytänyt Tapio Leinoselta selvitystä, onko hän 
välittänyt Marko Hitusen kanssa käymää viestittelyä kolmannelle 
osapuolelle. 

 
Valtuutettu Tapio Leinoselle on toimitettu kunnanhallituksen kokouksessa 
28.03.2023 § 77 päätetyn mukaisesti edellä kuvattu selvityspyyntö. 
Leinonen on toimittanut vastauksensa selvityspyyntöön pyydetyssä 
määräajassa. Selvitys on esityslistan liitteenä.  

 
Edellä pykälän aiemmissa käsittelyvaiheissa kuvailtuun valtuutettu, 
valtuuston varapuheenjohtaja Marko Hiltusen epäasialliseen toimintaan on 
kunnalla velvollisuus puuttua asiaan käytettävissä olevin keinoin epäkohtien 
poistamiseksi. Hänelle on noin vuosi sitten kunnanhallituksen toimesta 
esitetty vakavat moitteet epäasiallisen toiminnan johdosta. Kunnanhallitus 
on linjannut, että jatkossa luottamushenkilön toimiessa vastaavalla tavalla 
on tarpeen arvioida tämän tehtävässään nauttimaa luottamusta kuntalain 34 
§ ja 35 § mukaisesti. Hiltuselta on nyt pyydetty ja saatu selvitys asian 
esittelyssä kuvatussa toiminnassa. Selvitysten ja tapahtuneen jälkeen on 
arvioitava Marko Hiltusen valtuuston varapuheenjohtajan tehtävässä 
nauttimaa valtuuston luottamusta.   
 
Valtuusto voi erottaa valtuuston ja valitsemiensa toimielinten 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kesken toimikauden, jos he tai jotkut 
heistä eivät nauti valtuuston luottamusta. Koska kunnan luottamustoimien 
kaksivuotiskausi on tulossa päätökseen, on valtuuston syytä arvioida 
Hiltusen asemaa tulevassa luottamuspaikkajaossa.  

 
Saatujen selvitysten perusteella, ja koska asia ei ole kunnanhallituksen 
toimivallassa, on tarpeen tehdä tutkintapyyntö esitutkintaviranomaisen 
arvioitavaksi sen johdosta, että onko asiassa tapahtunut esimerkiksi 
rikoslaissa määriteltyjen salassapitorikoksen tai kunnianloukkausrikoksen 
tunnusmerkit täyttäviä tekoja.  
 

  
 



 

 

Esittelijä Kunnanhallituksen puheenjohtaja 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus: 1)  päättää tehdä tutkintapyynnön esitutkintaviranomaiselle 

asian käsittelyssä mainitussa salassa pidettävän tiedon leviämiseen 
liittyvässä asiakokonaisuudessa. 2) esittää kunnanvaltuustolle, että 
tulevissa luottamuspaikkajaoissa huomioidaan esittelytekstissä kuvattu 
asiakokonaisuus. 

 
 
 
 Maarit ja Marko Hiltunen poistuivat kokouksesta osallisuusjääveinä klo 

17.15, eivätkä palanneet enää kokoukseen. 
 
 Keskustelun kuluessa Osmo Mustonen teki vastaesityksen:  
 
 Esitän, että  
 1. kunnanhallituksen puheenjohtaja järjestää keskustelutilaisuuden 

asianosaisille luottamushenkilöille koskien mahdollisen salassa pidettävän 
asian välittämisestä.  

 2. Hallintojohtaja järjestää keskustelutilaisuuden, johon kutsutaan 
tarvittavat luottamushenkilöt ja henkilöstön edustajat.  

 3. Sovittelumenettelyn tulokset pidetään salaisina.  
 4. Mikäli neuvottelut eivät johda sovintoon, asia palautuu 

kunnanhallituksen uudelleen käsittelyyn. 
 

 
Päätös Osmo Mustosen tekemä vastaesitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
 
Khall 20.08.2024 § 193    
103/01.01.03.07/2023    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Minna Kärkkäinen, minna.karkkainen@vaala.fi, 0400 

855946 
Kunnanhallituksen puheenjohtaja Esa Karjalainen, 
esa.karjalainen@vaala.fi, 0400 548 612 

 
 
Edellä mainitut kunnanhallituksen linjaamat toimenpiteet on tehty, joista 
viimeinen 10.6.2024. 

  
 
Esittelijä Kunnanhallituksen puheenjohtaja 
  
Päätösesitys Kunnanhallitus toteaa, että luottamuksellista asiaa ei ole asianosaisten 

henkilöiden toimesta vuodettu julkisuuteen. Kunnanhallituksen osalta asia 
on loppuun käsitelty. 
 

 Ritva Häikiö poistui kokouksesta klo 18.28 ennen pykälän käsittelyä.  
Tapio Leinonen poistui kokouksesta osallisuusjäävinä klo 18.28 eikä 
palannut enää kokoukseen. 

 
 

Päätös Kunnanhallitus toteaa, että asian käsittely ei ole mennyt vs. 
hyvinvointijohtajan valintaa koskevassa käsittelyssä keväällä 2023 hyvän 
hallintotavan mukaisesti, vaan asiassa on tapahtunut tulkintavirheitä, 

mailto:minna.karkkainen@vaala.fi


 

 

puolin ja toisin. Kunnanhallitus toteaa lisäksi, että Hiltusen perheeseen tai 
lapseen liittyvä maininta pykälän esittelytekstissä ei olisi ollut tarpeellista. 
Kunnanhallitus pyytää valtuutettu Marko Hiltuselta anteeksi asian 
käsittelyssä tapahtunutta virhettä. Lisäksi kunnanhallitus toteaa, ettei 
luottamuksellista asiaa ole vuodettu kenenkään asianosaisen toimesta 
julkisuuteen. Kunnanhallituksen osalta asia on loppuun käsitelty.  
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 187, § 189, § 190 
 
 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 
Yllä luetelluista päätöksistä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska  
 
 

- Koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, 
Kuntalain 136 §:n nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä 
oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 191, § 193 
 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET  
 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.  
 
Oikaisuvaatimusoikeus  
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä  
 

- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä  

- kunnan jäsen.   
 
Oikaisuvaatimusaika  
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14+7 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 Oikaisuvaatimus on toimitettava Vaalan kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
 päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
  
 Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7. päivän 
 kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
 asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 3. päivänä 
 viestin lähettämisestä.  
  
 Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, 
 kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimuksen toimitusosoitus 
 
 Kirjaamon yhteystiedot: 
  
 Vaalan kunta, Kirjaamo 
 Vaalantie 14, 91700 Vaala 
 Sähköposti: kirjaamo@vaala.fi 
 Faksinumero: (08) 5361 042 
 Vaalan kunnan vaihde: (08) 5875 6000 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö  
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
 kirjallisesta muodosta.  
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 Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:  
 

- päätös, johon haetaan oikaisua 
- miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
- millä perusteella oikaisua vaaditaan.  

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero.   
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

 
 
Pöytäkirja  
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Vaalan kunnan kirjaamosta. 
 
 Vaalan kunta, Kirjaamo 
 Vaalantie 14, 91700 Vaala 
 kirjaamo@vaala.fi 
 Faksinumero: (08) 5361 042 
 Vaalan kunnan vaihde: (08) 5875 6000 
  
Pöytäkirja on nähtävissä Vaalan kunnan kotisivuilla.  
 
 
 


