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 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Mustonen Osmo 16:05 - 21:07 Puheenjohtaja  
 Leinonen Aino 16:20 - 16:29 

16:34 - 21:07 
Jäsen  

 Leinonen Jenna 16:07 - 20:14 Jäsen Etäyhteydellä 
 Tervonen Timo 16:05 - 16:19 

16:21 - 21:07 
Jäsen  

 Tikanoja Janne 16:05 - 21:07 Jäsen Etäyhteydellä 
 Koukkari Ville  16:05 - 16:19 

16:43 - 21:07 
Varajäsen  

 Hiltunen Marko  16:39 - 18:14 Varajäsen  
 
Muu Karjalainen Esa 16:05 - 16:18 
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Kh:n puheenjohtaja  

 Pärkkä Leena-Kaisa 16:05 - 20:01 Kh:n edustaja  
 Välinen Pekka 16:06 - 21:07 Kvalt:n puheenjohtaja  
 Niskanen Ari  16:06 - 21:07 Esittelijä  
 Kaikkonen Matti 16:05 - 21:07 Esittelijä  
 Hallamaa Eila 16:05 - 21:07 Neuvoston edustaja  
 Lämsä Jaana  16:05 - 16:46 Jäsen  
 Ojala Marianne  16:05 - 21:07 Asiantuntija  
 Mustonen Anne 16:05 - 21:07 Pöytäkirjanpitäjä  

 
Poissa Leinonen Tapio 16:00 - 21:07 Varapuheenjohtaja  
 Hiltunen Maarit 16:00 - 21:07 Jäsen  
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Allekirjoitukset 
 
 Osmo Mustonen Anne Mustonen  
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

126 - 143 
 
 
 
Pöytäkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sähköisesti 
 
11.9.2024      
   
 
  Timo Tervonen §126-131,§133-143 Janne Tikanoja 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
  Jenna Leinonen §132 
  pöytäkirjantarkastaja  
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Elinvltk 10.09.2024 § 126 
 
 Elinvoimalautakunnan kokouksen laillisuuden edellytyksenä on, että 

kokouksessa on saapuvilla enemmän kuin puolet jäsenistä ja että kokous 
on kutsuttu koolle toimielimen tekemän päätöksen mukaisesti. 

 
 Kutsu kokoukseen on lähetetty sähköpostilla lautakunnan jäsenille 

6.9.2024, jolloin myös kokouksen esityslista on julkaistu sähköisessä 
kokousjärjestelmässä ja kunnan kotisivuilla.  

 
 Tekninen johtaja: 
 Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös  Hyväksyttiin  
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Elinvltk 10.09.2024 § 127 
 Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Timo Tervonen ja Tapio Leinonen. Pöytä-

kirja tarkastetaan 11.9.2024. 
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Timo Tervonen ja Janne Tikanoja.  Jenna 

Leinonen toimi pöytäkirjantarkastajana §132 aikana.  Pöytäkirja 
tarkastetaan 11.9.2024 

 
 Hyväksyttiin 
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Kokouksen esityslistan hyväksyminen 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 128 
 
 Elinvoimalautakunnan puheenjohtaja: 
 Elinvoimalautakunta hyväksyy esityslistan kokouksen asialistaksi. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
  
 Pykälän 128 jälkeen käsiteltiin pykälät §132, §133 ja §134. Muilta osin 

edettiin esityslistan mukaisesti. Elinvoimalautakunta päätti yksimielisesti 
ottaa käsittelyyn lisälistan pykälän §143. 
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Kaavoitusaloite vedyntuotantolaitoksen kaavoittamisesta Vaalan Liminkankaan alueelle 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 129    
146/10.03.01/2024    
 
 
Valmistelija Kaavoittaja Marianne Ojala, 0400 855 434, marianne.ojala@vaala.fi  
 

 
Vetyalfa Oy suunnittelee vihreän vedyn jalostamon rakentamista Vaalaan. 
Hankealue sijoittuu Vaalan kunnan itäosaan, Liminkankaan lähistölle, 
Paltamon kunnan rajan tuntumaan. Vetyalfa Oy on jättänyt Vaalan kuntaan 
aloitteen vedyntuotantolaitoksen asemakaavan sekä osayleiskaavan 
käynnistämisestä. Vetyalfa Oy on Tuulialfa Oy:n tytäryhtiö; Tuulialfa Oy on 
vastannut mm. Vaalan Turkkiselän tuulivoimaosayleiskaavahankkeen 
kehittämisestä.  
 
Hankealue on enimmillään noin 320 ha suuruinen, aluerajaus tarkentuu 
suunnittelun edetessä. Hankkeessa on tarkoitus rakentaa uusiutuvaan 
energiaan pohjautuva, enimmillään noin 1000 MW:n vedynerotus- ja 
synteettisten jatkojalosteiden tuotantolaitos. Lisäksi suunnitellaan 
rakennettavan noin 200 MWp aurinkovoiman tuotantoalue, joka osaltaan 
vastaa jalostamon tarvitsemasta uusiutuvasta energiasta. Lisäksi 
jalostamo hyödyntää myös muuta Tuulialfa Oy:n kehittämää tuuli- ja 
aurinkosähkökapasiteettia. Hankealueen lopullinen koko ja yksityiskohdat, 
kuten tiestön ja sähköaseman sijainnit tarkentuvat hankkeen edetessä.  
 
Suunnittelualue sijaitsee noin 25 kilometrin etäisyydellä Vaalan 
kuntakeskuksesta itään, Paltamon kuntakeskukseen etäisyys on hieman 
pidempi. Alue sijoittuu hyvien liikenneyhteyksien lähistölle, valtatien 22 ja 
rataverkon lähimaastoon. Oulujärveen on matkaa lyhimmillään noin neljä 
kilometriä.  
 
Suunnittelualueen pohjois- ja itäpuolelle on suunnitteilla ja rakentumassa 
merkittävissä määrin tuulivoimaa. Turkkiselän lainvoimaisen 
tuulivoimaosayleiskaavan rajaama alue on hankealueen välittömässä 
läheisyydessä. Hankekehitysvaiheessa on Vaalassa, Paltamossa ja 
Puolangalla useita tuulivoimapuistoja. Kantaverkkoyhtiö Fingrid Oyj 
suunnittelee vahvistavansa alueen sähköverkkoa uudella 400 kV + 110 kV 
voimajohdoilla, ja uudella 400 kV:n sähköasemalla. 
Vedyntuotantolaitoksen suunnittelualue sijaitsee siis hyvissä asemissa 
sähköntuotantoon ja sähkönsiirtoon nähden.  
 
Suunnittelualue on pääsääntöisesti talousmetsää ja ojitettua suota, jota 
halkovat metsäautotiet. Alue on etäällä asuinkeskuksista ja hyvin harvaan 
asuttua. Suunnittelualueen läheisimmät yksittäiset asuinrakennukset 
sijaitsevat yli kilometrin päässä. Hankealueella ei sijaitse valtakunnallisesti 
tai maakunnallisesti arvokkaita kulttuuriympäristöjä tai maisema-alueita.  
 
Hankealueella ei ole luonnonsuojeluohjelmien kohteita, 
luonnonsuojelualueita tai Natura 2000 – ohjelman alueita, eikä alue kuulu 
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kansallisesti tai kansainvälisesti arvokkaisiin lintualueisiin. Alueelle ei sijoitu 
pohjavesialueita eikä valtakunnallisesti arvokkaita moreenimuodostumia, 
tuuli- ja rantakerrostumia tai kallioalueita. Hankesuunnittelussa otetaan 
huomioon kaikki tarvittavat turvaetäisyydet niin asutukseen kuin muihinkin 
merkittäviin tekijöihin ja arvokohteisiin.  
 
Vetyalfa Oy on jättänyt Vaalan kunnalle kaavoitusaloitteen, jossa esitetään 
oikeusvaikutteisen asemakaavan ja tarvittaessa osayleiskaavan laatimisen 
aloittamista. Alueella ei ole voimassaolevaa yleiskaavaa, joten kaavoitusta 
ohjaa maakuntakaava.  
 
Voimassa olevassa maakuntakaavassa osa suunnittelualueesta on 
maaseudun kehittämisen kohdealueen reunamilla, kohdealueena 
Oulujokilaakso. Suunnittelualueelle osuu maakuntakaavassa esitetty 
moottorikelkkaura sekä lähistölle muinaismuistokohteita, jotka 
Museoviraston muinaisjäännösrekisterin mukaan ovat tervahautoja. Nämä 
otetaan huomioon kaavoituksen edetessä. Suunnittelualue ei ole 
strategisesti merkittävä Vaalan kunnan maankäytön suunnitelmien 
kannalta, joten se soveltuu tämänkaltaisen tuotannon sijoituspaikaksi. 
 
Pohjois-Pohjanmaan liitto on laatimassa energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaavaa, jonka kaavaehdotus asetetaan nähtäville 
syyskuussa 2024. Kaavaan on uutena merkintänä tulossa 
aluevarausmerkintä t-2, jolla osoitetaan seudullisesti merkittävien 
uusiutuvan energiantuotannon jatkojalostuksen edellyttämien kemiallisten 
prosessien tuotantolaitosten alueet. Vaalan kunnanhallitus on esittänyt 
Pohjois-Pohjanmaan liitolle, että kaavaan lisätään t-2 – merkintä 
suunnittelualueelle. Asemakaavoituksessa otetaan huomioon Turvallisuus- 
ja kemikaaliviraston ohjeistus. 
 
Hanketoimija on solminut tarvittavat maanvuokrasopimukset 
suunnittelualueen osalta. Liitteenä on hanketoimijoiden jättämä 
kaavoitusaloite, jossa on myös kartat hankealueesta.  
 
Kaavoitusaloitteen mukaisesti Vetyalfa Oy vastaa osayleiskaavan ja 
asemakaavan laadinnan, selvitysten ja suunnitelmien kustannuksista, ja 
vastaavasti Vaalan kunta vastaa omista hallinnollisista kustannuksistaan 
kaavojen käsittelyvaiheisiin liittyvissä lakisääteisissä tehtävissä. 
 

  
 
Esittelijä Tekninen johtaja Kaikkonen Matti 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 

kunnanvaltuustolle kaavoitusaloitteen hyväksymistä ja oikeusvaikutteisen 
asemakaavan ja tarvittaessa osayleiskaavan laatimisen aloittamista 
kaavoitusaloitteessa esitetylle suunnittelualueelle. Suunnittelualuetta 
tarkennetaan kaavoituksen edetessä.  
 
Kaavoituksen aloittamisesta laaditaan yhteistyössä hanketoimijan kanssa 
kaavoitussopimus, jossa tarkennetaan kaavatyön sisältöä ja kustannusten 
jakautumista. Kaavoitussopimuksessa pyritään mahdollisimman kattavasti 
ottamaan huomioon se, että koko hankkeen elinkaaren aikana 
hyödynnettäisiin mahdollisimman kattavasti paikallisia tai lähiseudun 
toimijoita. Kaavoitussopimuksen hyväksyy Vaalan kunnanhallitus. 
 
Vetyalfa Oy valitsee kaavoitustyöhön konsulttiyrityksen, jonka Vaalan 
elinvoimalautakunta hyväksyy erillisellä päätöksellä. 



 

 

 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Oheismateriaali 
Vaalan Liminkankaan vihreän vedyn hanke, kartta kaavoitettavasta alueesta 
Vaalan Liminkankaan vihreän vedyn hanke, kaavoitusaloite 
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Poikkeamislupa, Pojanlippa RN:o 93:24 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 130    
137/10.03.00/2024    
 
 
Valmistelija Kaavoittaja Marianne Ojala, 0400 855 434, marianne.ojala@vaala.fi 
 
 

 
Vaalan elinvoimalautakunnalle osoitetulla poikkeamislupahakemuksella 
haetaan lisärakennusoikeutta autosuojan rakentamiselle.  
 
 
Rakennuspaikka 
Kunta: Vaala 
Kylä: Niska 
Tila: Pojanlippa RN:o 93:24 (785-404-93-24), 3 960 m2  
 
Kaava-alue:  
Ahmalan rantakaava (vahvistettu 1981) 
 
Rakentamistoimenpide:  
Autosuojan rakentaminen. Rantakaavan mukainen rakennusoikeus on 
käytetty. Hankkeen seurauksena rakennusoikeus ylittyisi.   
 
Rakentamisrajoitus ja kaavoitustilanne: 
Rakentaminen vastoin voimassa olevaa rantakaavaa (MRL 58 §). 
 
Rakennuspaikka on Ahmalan rantakaavassa loma-asuntojen 
korttelialueella. Kaavamääräyksen mukaisesti rakennuspaikalle saa 
rakentaa enintään yhden asunnon talousrakennuksineen sekä saunan. 
Erillisten rakennusten lukumäärä rajoitetaan kolmeen, joiden 
yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintään 120 m2, josta loma-asunto saa 
olla enintään 100 m2 ja erillinen sauna enintään 20 m2.  
 
Kaavamääräyksissä on ohjattu myös mm. rakennusten ulkoasua ja 
etäisyyttä rannasta. 
 
 
Rakennusoikeuslaskelma: 
Rakennusoikeus yhteensä  120 k-m2 
Käytetty    138 k-m2 
Suunniteltu rakentaminen yhteensä 84 k-m2 
Haettu lisärakennusoikeus  84 k-m2 
 
 
Kaavoittaja:  
Hakemuksen kohteena oleva kiinteistö on Ahmalan rantakaavan alueella, 
joka sijaitsee päivitettävänä olevan Länsirannan rantaosayleiskaavan 
pohjoisen puoliskon pohjoisosassa. Rantaosayleiskaavan päivityksellä ei 



 

 

kuitenkaan päivitetä alueella olevia rantakaavoja. Oulujärven ympärillä 
olevien rantaosayleiskaavojen päivityksessä lomarakennuspaikkojen 
rakennusoikeutta on nostettu 200 k-m2:iin, jotta sillä voidaan paremmin 
vastata nykyaikaisen rakentamisen vaatimuksiin. On perusteltua soveltaa 
samaa rakennusoikeutta myös rantakaavojen alueella.  
 
Hakija ilmoittaa rakennettavan autosuojan olevan kerrosalaltaan 84 k-m2. 
Olemassa olevien rakennusten kanssa yheenlaskettu kerrosala on 222 k-
m2, joka ylittää myös rantaosayleiskaavoissa Oulujärven rannan 
lomarakennuspaikoille myönnettävän rakennusoikeuden. Esitettyä ylitystä 
voidaan kuitenkin pitää sallittavana. 
 
Esitetty rakentaminen parantaa maanomistajan mahdollisuuksia suojata 
ajoneuvojaan ja muuta irtaimistoa sään vaikutuksilta, mikä on 
tarkoituksenmukaista. Rakentaminen on tarkoitus toteuttaa tontin kuivan 
maan puoleiseen laitaan, olevien rakennusten taustalle, joten lähemmäs 
rantaa ei kohdistu lisärakentamista eikä lisärakentaminen korostu rannan 
suuntaan.  
 
Poikkeamisen kohteena oleva rakentaminen ei aiheuta haittaa kaavan 
toteuttamiselle tai alueiden käytön muulle toteuttamiselle. Alueella ei ole 
tiedossa sellaisia luontoon tai rakennettuun ympäristöön liittyviä arvoja, 
että rakentaminen vaikeuttaisi näiden toteuttamisen saavuttamista.  
 
Lautakunnalle toimitetaan esityslistan oheismateriaalinan 
poikkeamislupahakemus ja asemapiirros.  
 

  
 
Esittelijä Tekninen johtaja Kaikkonen Matti 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta päättää myöntää poikkeamisluvan rakennusoikeuden 

ylittämiseen hakemuksen mukaisesti.  
 
Rakentamisessa on muilta osin noudatettava voimassa olevan kaavan 
sekä rakennusjärjestyksen määräyksiä. Rakennuksen tarkka sijoittuminen 
ratkaistaan rakennusluvassa. 
 
Myönteisen poikkeamisluvan saatuaan hakijan on haettava rakennuslupaa 
kahden vuoden kuluessa poikkeamisluvan lainvoimaisuuspäivästä lukien. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
Pykälän käsittelyn jälkeen pidettiin tauko klo  17.18-17.30 

 
 
 
Oheismateriaali 
Ei-julkinen asiakirja 
ARK Asemapiirustus 31.3.2024 
Kiinteistörekisterin karttaote 
Kiinteistörekisteriote 
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Vaalan kaavoituskatsaus 2024 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 131    
129/10.02.02/2024    
 
 
Valmistelija Kaavoittaja Marianne Ojala, 0400 855 434, marianne.ojala@vaala.fi  
 
Peruste Hallintosääntö 20 §  
 

 
Maankäyttö- ja rakennuslain 7 §:n mukaan kunnan tulee vähintään kerran 
vuodessa laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vireillä olevista ja 
lähiaikoina vireille tulevista kaavahankkeista.  
 
Kaavoituskatsauksen tavoitteena on antaa kokonaiskuva kunnan 
tämänhetkisestä yleis- ja asemakaavasuunnittelusta. Katsauksessa 
esitettyjen kohteiden lisäksi voi käynnistyä myös muita hankkeita, joista 
tiedotetaan erikseen.   
 
Kaavoituskatsaus on yksi kaavoituksen vuorovaikutusmenetelmistä. Sen 
avulla vahvistetaan kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua eri tasoisten 
kaavojen valmisteluun ja esittää niistä mielipiteensä.   
 
Vaalassa kaavoituskatsauksen hyväksyy kunnanhallitus, joka antaa sen 
tiedoksi kunnanvaltuustolle.  
 
Kaavoituskatsaus esitellään lautakunnalle kokouksessa. 
 
 

  
 
Esittelijä Tekninen johtaja Kaikkonen Matti 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta keskustelee kaavoituskatsauksen sisällöstä, tekee 

siihen tarvittavat täydennykset ja esittää katsauksen kunnanhallituksen 
hyväksyttäväksi ja edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle.  
 
Kaavoituskatsauksen hyväksymisestä tiedotetaan vähintään kunnan 
ilmoitustaululla ja Tervareitti-lehdessä. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 

Marko Hiltunen poistui kokouksesta klo 18.14 asian käsittelyn aikana 
ennen päätöksen tekoa.  
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Yksityisteiden kunnossapitoavustuksen myöntäminen kaudelle 2024-2025 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 132    
23/02.05.01.02/2024    
 
 
Valmistelija Maanrakennusmestari Jaana Lämsä, jaana.lamsa@vaala.fi, 0400855960 
 
 
Peruste 

Vaalan kunnanvaltuusto on kokouksessaan 21.4.2022 päättänyt 
yksityisteiden avustamisen periaatteista ja hyväksynyt viranhaltijoiden 
laatiman avustusohjeistuksen. Kunnan avustaminen perustuu 
Yksityistielakiin 560/2018, joka astui voimaan 1.1.2019, (84 § Kunnan 
avustus), sekä Vaalan kunnanvaltuuston vahvistamiin periaatteisiin ja 
elinvoimalautakunnan hyväksymiin avustusehtoihin. 
 
Avustusohjeen mukaan avustusta oli haettava ensimmäisen kerran 
30.8.2022 mennessä. Avustushakemus pidetään voimassa jatkossa 
vuosittain 30.6. mennessä toimitettavalla ilmoituslomakkeella. 

  
Avustuksen hakemisesta tiedotettiin useita kertoja kunnan nettisivuilla sekä 
muissa  ilmoituskanavissa tammikuusta 2024 alkaen, sekä Tervareitissä 
18.5.2024. 
 
 
Avustushakemuksia ja ilmoituksia saapui yhteensä 78 kpl. Hakemukset 
pyydettiin jättämään sähköisesti kirjaamo@vaala.fi tai Järvikyläntie 1, 
91700 Vaala postitse, lisäksi hakemuksen pystyi jättämään kunnan infoon 
Järvikyläntie 1 sen aukioloaikoina.  Avustusta hakeneet oheismateriaalissa 
liitteenä. Kaikille hakemuksen jättäneille lähetetään päätös erikseen. 
 
 

  
 
Esittelijä Tekninen johtaja Kaikkonen Matti 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta päättää myöntää avustuksen oheismateriaalissa 

olevan liitteen mukaisesti. 
  

Aino Leinonen liittyi kokoukseen klo 16.20 pykälän käsittelyn aikana. 
 
Ville Koukkari poistui kokouksesta intressijäävinä klo 16.19-16.36 asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
 
Esa Karjalainen poistui kokouksesta intressijäävinä klo 16.19- 16.36 asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
 
Timo Tervonen poistui kokouksesta yhteisöjäävinä klo 16.19-16.21. 
 
Aino Leinonen poistui kokouksesta yhteisöjäävinä klo 16.29-16.34. 

mailto:kirjaamo@vaala.fi


 

 

 
Jenna Leinonen toimi pöytäkirjantarkastajana pykälän käsittelyn ajan. 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Oheismateriaali 
Digiroad_yksityistiet_785_16-07-2024 
Avustushakemukset tiekunnat 2024 
Yksityistien kielteinen päätös 
Yksityistien myönteinen päätös 
Hakuajan jälkeen tulleet avustushakemukset yksityistiet 2024 
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Kunnan harkinnanvaraisen talvikunnossapitoavustuksen myöntäminen 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 133    
34/02.05.01.02/2024    
 
 
Valmistelija Maanrakennusmestari Jaana Lämsä, jaana.lamsa@vaala.fi, 0400855960 
 
 
Peruste Vaalan kunnanvaltuusto on kokouksessaan 21.4.2022 päättänyt 

harkinnanvaraisesta omien teiden avustamisen periaatteista ja hyväksynyt 
viranhaltijoiden laatiman avustusohjeistuksen. Kunta myöntää 
harkinnavaraista talvikunnossapidon avustusta teille, joille ei voida 
perustaa tiekuntaa,  tien varrella asuva on vakituisesti kunnassa kirjoilla 
oleva henkilö ja matka kiinteistölle on vähintään 200 metriä pitkä.  

 
 Avustusohjeen mukaan avustusta oli haettava ensimmäisen kerran 

30.8.2022 mennessä. Avustushakemus pidetään voimassa jatkossa 
vuosittain 30.6. mennessä toimitettavalla ilmoituslomakkeella. 

  
 Avustuksen hakemisesta tiedotettiin kunnan nettisivuilla sekä muissa  

ilmoituskanavissa tammikuusta 2024 alkaen useita kertoja, sekä 
Tervareitissä 18.5.2024. 

 
Omien teiden avustushakemuksia saapui yhteensä 21 kpl. Hakemukset 
pyydettiin jättämään sähköisesti kirjaamo@vaala.fi tai Järvikyläntie 1, 
91700 Vaala postitse, lisäksi hakemuksen pystyi jättämään kunnan infoon 
Järvikyläntie 1 sen aukioloaikoina.  Avustusta hakeneet oheismateriaalissa 
liitteenä. Kaikille hakemuksen jättäneille lähetetään päätös erikseen. 

 
 

  
 
Esittelijä Tekninen johtaja Kaikkonen Matti 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta päättää myöntää avustuksen oheismateriaalissa 

olevan liitteen mukaisesti. 
  

Esa Karjalainen ja Ville Koukkari poistuivat kokouksesta intressijäävinä 
pykälän käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi klo 16.36-16.43. 
  
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
 

Marko Hiltunen liittyi kokoukseen klo 16.40 pykälän käsittelyn jälkeen eikä 
osallistunut päätöksentekoon. 
Oheismateriaali 
Avustushakemukset omatie 2024 
Hakuajan jälkeen tulleet avustushakemukset omatie 2024 
Omatien kielteinen päätös 



 

 

Omatien myönteinen päätös 
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Vaalan keskustan viheralueiden hoidon urakkasopimuksen optiovuoden käyttöönotto 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 134    
143/02.08.01.01/2024    
 
 
Valmistelija maanrakennusmestari Jaana Lämsä, jaana.lamsa@vaala.fi, 0400855960 
 
Peruste 
 

 
Hallintosäännön 21§ mukaan elinvoimalautakunta päättää sopimusten 
optiovuosien käyttämisestä. 
 
Vaalan keskustan nykyinen viheralueiden hoidon urakkasopimus on 
allekirjoitettu 10.05.2021 Vaalan kunnan ja urakoitsijan välille ja se on ollut 
voimassa 30.8.2024 asti. Sopimuksen mukaan tilaajalla on 
optiomahdollisuus 1.6.2025 - 30.8.2025 väliselle ajalle. Urakoitsijan kanssa 
on keskusteltu kesän aikana jatkosta ja he ovat kiinnostuneita jatkamaan 
optiovuoden ajan. 
  
Viheralueiden hoidon sopimus on kattanut keskustan asemakaava-alueella 
olevien yleisten viheralueiden ja kunnan omistamien ja ylläpitämien 
kiinteistöjen piha-alueiden nurmikonleikkauksen ja trimmeröinnin karttoihin 
merkityillä alueilla. Olennaisia muutoksia viheralueiden hoitoon ei ole 
tulossa seuraavan kauden aikana.  Sopimusta ei ole sidottu indeksiin, joten 
sopimus jatkuisi entisellä urakkahinnalla. Urakoitsija on hoitanut työt 
ammattitaitoisesti ja ajallaan. Toimivan sopimuksen jatkaminen 
sopimukseen määritetyllä optiovuodella on perusteltua. Opitiovuoden 
aikana voidaan miettiä myös tulevan Te 2024 uudistuksen vaikutuksia 
tuleviin viheralueiden hoidon tapoihin jatkossa.   
 

  
 
Esittelijä Tekninen johtaja Kaikkonen Matti 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta päättää ottaa sopimuksen mukaisen optiovuoden 

käyttöön. Sopimus uusitaan ajalle 01.06.2025- 30.08.2025. 
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 
        Jaana Lämsä poistui kokouksesta klo 16.46 päätöksenteon jälkeen.  
Oheismateriaali 
Urakkasopimus 2021 
Vaala_Viheralueiden hoito_Lisäliite1 
Vaalan kunnan leikattavat viheralueet 
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Teknisen osaston osavuosikatsaus 1-6/2024 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 135    
26/02.02.02/2024    
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Matti Kaikkonen 0400 855954  
 
 Teknisen osaston palveluiden talouden toteuma 1-6/2024 toimintakate oli 

45,87 %. Vastuualueen 1-6/2024 tuomintatuottojen toteuma oli 45,88 %.  
Toimintakulujen 1-6/2024 toteuma oli 45,88 %. Teknisen osaston 
toimintatuotot ja -kulut jäivät molemmat 50,00 % tavoitetasosta.  

 
Toiminta oli pääosin suunnittelun ja tavoitteiden mukaista. Tavoitteena ollut 
soteaseman tilaohjelman laatiminen siirtyi edelleen Pohteen ilmoituksesta 
syyskaudelle.  
Kohteiden osalta katettu jääkaukalo otettiin vuodenvaihteen jälkeen 
käyttöön ja viimeisteltiin kesän aikana. Eläinlääkintätilat uudisrakennus oli 
valmistumassa syksyn käyttöönottoa varten. Uuden kunnanviraston 
tilaohjelma valmistui ja rakennusurakoitsija valittiin alkusyksyn aloitusta 
varten. Useita liikenneväyliä kilpailutettiin ja osin oli aloituksissa 
alkukesästä. Yhteistyönä ELY:n kanssa suunniteltu kevyenliikenteen väylä 
lähti rakenteille alkukesästä. Kaavoituksessa oli edellisvuoden tapaan 
useita kohteita menossa. Reitistöjen osalta toukokuussa avattiin 22 km 
Vaala-Rokua hankkeena ollut retkeilyreitti. Kesätapahtumia valmisteltiin 
poikkihallinnollisesti yhteistyössä. 
 
Kokousaineiston liitteenä on tarkemmin kirjanpidolliset kirjaukset. 
  
 
 

  
 
Esittelijä Tekninen johtaja Kaikkonen Matti 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta merkitsee teknisen osaston osavuosikatsauksen 

tiedokseen.   
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Liitteet 
Liite 1 Toteumavertailu 1-6_2024 - Tekninen osasto 
Liite 2 Vaala osavuosikatsaus 1-6 2024 TEKNINEN OSASTO 
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Teknisen osaston talousarvio 2025 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 136    
95/02.02.00/2024    
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Kaikkonen Matti 
  

Elinvoimalautakunta vastaa kaavoituksesta, rakennus- ja 
ympäristövalvonnasta, kunnan toimesta tapahtuvasta rakentamisesta, 
kunnan ja asuntotoimen hallinnassa olevista kiinteistöistä, kunnan 
omistamista maa- ja metsätiloista sekä kunnan tuottamista tukipalveluista, 
kuten ravitsemis-, siivous- ja kiinteistöhuoltopalveluista. Tavoitteena on 
tuottaa kuntalaisille viihtyisä, terveellinen ja turvallinen asumisympäristö 
sekä tuottaa muille hallintokunnille niiden toiminnassaan tarvitsemat 
ympäristön- ja kiinteistönhoito- ja muut toimialaan kuuluvat tukipalvelut.  
 
Rakennusvalvonnan osalta jatketaan toimenpiteitä, jossa 
rakennusluokituksen, huoneisto-osoitteiden sekä valtakunnallisten 
pysyvien huoneistotunnuksien kiinteistörekisterin rakennuskannan 
ajantasaisuus ja osoiterekisteri laitetaan kuntoon. Rakennuslupien ennen 
vuotta 2000 aineiston paperiarkiston digitointia jatketaan pysyväisarkistoon 
saattamisessa. Maanrakennuslain 2025 voimaan astuva uudistus 
huomioidaan rakennusvalvonnan toimissa ja ohjeissa. 
Rakennustarkastajan tehtävässä varaudutaan henkilöstömuutoksiin. 
 
Oulunkaaren ympäristöpalvelut jatkaa kunnallisen 
ympäristöterveydenhuollon, ympäristönsuojelun ja eläinlääkintähuollon 
palvelut Pudasjärven, Iin, Utajärven ja Vaalan kuntiin. 
 
Maankäytön ja kaavoituksen osalta kunnan kaavoittajan työtehtävässä 
pääpaino on eri vaiheissa olevien kaavojen käsittelyissä ja uusien kaava-
aloitteiden läpiviemisessä sekä muihin työtehtäväksi osoitettuihin tehtäviin. 
 
Talonrakennuksessa tehdään talousarvioon sisällytettyjä 
kiinteistörakentamisen ja kiinteistöhuollon mukaisia toimia. 
Rakentamisessa merkittävin on uuden kunnanviraston rakentamisessa, 
mahdollisen Pohteen kanssa suunnitellun soteaseman rakentamisen 
aloitus ja korjausrakentamisessa kunnan varastointitarpeiden 
keskittämisessä ja teknisen osaston sosiaalitilojen järjestämisessä. 
 
Maanrakennuksessa avustettavilla yksityistiekunnilla on 20 %:n 
omavastuu. Yksityisteiden avustamisen malli päivitetään vastaamaan 
tulevaisuuden tarpeita ja valmistaudutaan mallin mukaiseen kilpailutukseen 
vuodelle 2026. Henkilöresursseissa tavoitteena on 
maanrakennustyöntekijän toimen perustaminen varmistamaan 
suunniteltuja monipuolisia työtehtäviä. Metsätaloudessa keskitytään 
edelleen harvennushakkuisiin ja ympäristö-/metsänhoidollisiin 
toimenpiteisiin. 
 



 

 

Ravitsemispalveluissa jatketaan edellisvuoden tapaan. 
Ravitsemispalveluiden yhteistyötä Muhoksen ja Utajärven kunnan kanssa 
jatketaan. Vaalan kunnan osuus ateriapalvelupäällikön viran 
kustannuksista on 18%. Siivouspalveluissa henkilöstömitoitusta 
tarkastellaan vastaamaan paremmin työmitoitusta ja sijaistamisen 
haastetta. Puhtauspalveluvastaava ja tekninen johtaja vastaavat  
toiminnasta. 
 
Työllistämistä jatketaan, huomioiden TE24 muutokset. Työllistetyt toimivat 
pääosin talonrakennuksen, maanrakennuksen ja ympäristönhoidollisissa 
työtehtävissä. Työnohjaaja avustaa henkilöstön työtehtävien johtamisessa. 
 
Kokousaineiston liitteenä on investointien osalta liiteaineisto. 
Investointivuodet 2026 ja 2027 täydentyvät poliittisten linjauksien myötä. 
Kokouksessa esitellään lisäksi sen hetkisen käyttötalouden tunnusluvut. 
 
 

  
 
Esittelijä Tekninen johtaja Kaikkonen Matti 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 

kunnanvaltuustolle teknisen osaston talousarvion 2024 hyväksymistä.  
 Elinvoimalautakunta valtuuttaa kunnanjohtajan ja teknisenjohtajan 

tekemään tarvittavia korjauksia liittyen virheiden korjaamiseen ja tuleviin 
poliittisiin linjauksiin.    

 
Esa Karjalainen poistui kokouksesta klo 19.59 asian käsittelyn aikana eikä 
osallistunut päätöksentekoon. 
 
Leena-Kaisa Pärkkä poistui kokouksesta klo 20.00 asiana käsittelyn aikana 
eikä osallistunut päätöksentekoon. 
 
 
 

Päätös Asia palautettiin uudelleen valmisteluun. 
 
        Päätöksen jälkeen pidettin tauko klo 20.00-20.14. 
 
       Jenna Leinonen poistui kokouksesta tauon aikana. 
 
Oheismateriaali 
INVESTOINTILISTA 2025 TEKNINEN OSASTO2 
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Elinkeinojen ja työllistämisen osavuosikatsaus 1-6/2024 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 137    
26/02.02.02/2024    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400855924, ari.niskanen@vaala.fi 
 
Peruste Elinkeinopalveluiden talouden toteuma 1-6/2024 toimintakatteen osalta on 

toteutunut selvästi yli  talousarvion. (noin 85,6 %). Vastuualueella ei ole 
tuomintatuottoja, joten toimintakatteen toteumaprosentti on sama kuin 
toimintakulujen.  Toteuma prosentin selittävä tekijä on Humanpolis Oy:lle 
maksettu koko vuoden yhteistoimintaosuus.  

 
 Vaalan elinkeino-ohjelmaa 2024-2030 on työstetty toimijat ja kuntapäättäjät 

sekä yrittäjiä mukaan kytkien. Ohjelma etenee päättäjien käsittelyyn syksyllä 
2024. Ohjelman teemana on ’Hyvän tuulen kunta – mahdollistaja ja 
kumppani’. Elinkeino-ohjelmaa on jalkautettu yrittäjien suuntaan 
yrityskäyntien ja haastattelujen yhteydessä. 

  
 Puolivuotisjakson aikana elinkeinopalveluissa on toteutettu luottamuksellisia 

yrityskäyntejä yhteydenottoa pyytäneisiin yrityksiin sekä aktivoivaa 
yrityskiertuetta siihen suostuneiden yritysten kanssa. Tavoitteena on ollut 
perusedellytysten luominen eri elinkeinoille, yritysneuvonta sekä aktiivinen 
elinkeinojen kehittämistyö. Tiedotusta on hoidettu mm. Vaalan yrittäjille 
suunnatun yrittäjäkirjeen avulla. 

  
 Toukokuussa 2024 käynnistettiin Vaalan yrityksiin suunnattu aiempaa 200 

yritykselle toteutettua yritysharava-kyselyä täydentäväksi. Tämä kierros 
tehtiin Grynos -asiakashallintaohjelmalle laadittua haastattelulomaketta 
hyödyntäen.  

 
 Yhdessä yrittäjäjärjestön kanssa toteutettiin toukokuun lopussa Vaalan 

kesän avaus -tapahtuma, johon osallistui Vaalan torilla noin 500 kuntalaista 
ja kesäasukasta. Tapahtumassa markkinoitiin Vaalan kunnan juhlavuoden 
eri toimijoiden järjestämiä kesätapahtumia. Myös Vaalan kunnan 
tonttitarjonta oli esillä. 

  
 Työllisyyspalveluiden talouden toteuman 1-6/2024 toimintakate on 

talousarvion mukainen 32,7 %). ja  sel alittaa selvästi talousarvion tasaisen 
toteuman. 
 
Työllisyyspalveluissa on osallistavasti palveltu, kohdattu ja kohtautettu 
työnhakijoita ja työnantajia sekä tehty yhteistyötä muiden 
työllisyystoimijoiden kanssa. Työnhakijoiden kanssa on tehty arviointeja ja 
suunnitelmia, sekä tarjottu monipuolista tukea, ohjausta, tsemppausta ja 
sparrausta esim. työhakemuksen ja CV:n laatimiseen, työkokeilupaikan, 
työpaikan tai palkkatukityön löytämiseen, työhaastatteluun 
valmistautumiseen sekä koulutusmahdollisuuksien selvittämiseen. 
Työllisyyspalvelun työntekijä on ollut mukana myös eläkeselvittelyissä, 
ohjaamassa asiakkaita työttömien terveystarkastuksiin sekä toiminut 



 

 

palkkatuki- ja velvoitetyöllistämisen koordinoijana. Yrityksille sekä 
yhdistyksille on tarjottu neuvontaa ja tukea rekrytointiin, työkokeiluihin, 
palkkatukityöllistämiseen ja oppisopimuskoulutukseen. Lisäksi on autettu 
työnantajia hyödyntämään erilaisia tukimuotoja (TE-toimiston tuet ja Vaalan 
kunnan työllistämisen kuntalisä) sekä tarjottu konkreettista tukea 
hakemuksiin, sopimuksiin sekä markkinointiin ja mainontaan. 
Työkokeilumahdollisuuksia on järjestetty ja tuettu erityisen aktiivisesti ja 
osatyökykyisten rekrytointia on vahvistettu sekä tehty työnantajille tutuksi.  
Työttömien määrä on ollut korkeimmillaan helmikuussa (160) ja alimmillaan 
toukokuussa (127). Kesäkuussa työttömien määrä oli 135 ja 
työttömyysprosentti 13,7 %. 
 
 

 
Esittelijä Hallintojohtaja Niskanen Ari 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta merkitsee osavuosikatsauksen tiedokseen. 
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Liitteet 
Liite 3 Toteumavertailu 1-6_2024 - elinkeinot 
Liite 4 Toteumavertailu 1-6_2024 - Työllistäminen 
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Elinkeinojen ja työllistämisen talousarvio 2025 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 138    
95/02.02.00/2024    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400855924, ari.niskanen@vaala.fi 
 
Peruste Elinkeinot 
 Perustehtävä/Toiminta-ajatus - Muutokset 2025 
 Elinkeinopalveluiden tehtävänä on perusedellytysten luominen eri 

elinkeinoille, yritysneuvonta sekä aktiivinen elinkeinojen kehittämistyö. 
Tavoitteena on nykyisten yritysten ja työpaikkojen säilyminen, yritysten 
omistajavaihdosten tukeminen, laajentumishaluisten yritysten auttaminen 
sekä uusien yritysten saaminen kuntaan. Vahvojen kärki-investointien 
kautta tavoitellaan elinvoimaa ja kasvua, jota syntyy kehittyvistä ja uusista 
yrityksistä, investoinneista, lisääntyvistä työpaikoista, vahvasta 
vetovoimaista ja uusista asukkaista. Toimintaan liittyvät oleellisesti myös 
kunnan markkinointi uusille asukkaille ja yrittäjille sekä erilaisten 
tapahtumien järjestämisen mahdollistaminen ja tukeminen. Kunnan 
päätöksenteon yrityslähtöisyys vahvistaa tekoja elinvoiman ja elinkeinojen 
puolesta.  

 
 Elinkeinojen kehittämistä tehdään Vaalan kunnassa hallinto-osastolla 

elinkeinojen vastuualueella, mutta myös teknisissä palveluissa erityisesti 
maankäytön suunnittelun ja kiinteistöjen osalta. Elinkeinojen vastuualuetta 
johtaa kunnanjohtaja ja vastuualueella työskentelee elinkeinopäällikkö. 
Elinvoima-asiat on koottu yhteisen elinvoimalautakunnan alle.  Elinkeinojen 
kehittämisen kokonaisuuden johtamisesta vastaa kunnanjohtaja. Osassa 
asioissa päätöksenteko-oikeus on viranhaltijoilla (esim. tekninen johtaja), 
osassa taas aina valtuustolla saakka. Kaavoituksessa, maankäytössä sekä 
teknisellä osastolla luodaan elinvoimaa uusien yritystonttien ja toimitilojen 
kautta. Lisäksi vahvistamme elinvoimaisuutta kehittyvillä energiaratkaisuilla 
ja joukkoliikenteellä sekä yritysten kasvua tukevilla infraratkaisuilla ja 
innovatiivisilla hankinnoilla.  

 
 Strategiset tavoitteet ja toimenpiteet:  
 Etsimme ratkaisuja ja rohkeitakin ideoita kunnan kehittämiseksi. Lisäämme 

investointeja, yritystoimintaa ja työpaikkoja. Vahvistamme kunnan 
mielikuvaa elinvoimaisena, modernina, idearikkaana ja luonnonläheisenä 
asuinkuntana. Meillä on runsaasti potentiaalia yrittäjyydelle ja 
kehittymiselle.   

 
 Vaalassa on positiivinen kokeilukulttuuri – uskallamme rohkeasti sekä 

onnistua että epäonnistua. Oppiminen ja kehittyminen kokemuksiin ja 
tutkittuun tietoon perustuen ovat tekemisemme keskiössä. Vaalassa on 
mahdollista toteuttaa ideoitaan ja unelmiaan. Kaavamme eivät ole 
kangistuneita eivätkä lupaprosessimme jäykkiä. Virkeä, ennakkoluuloton ja 
uudenlainen yrittäjyys tuottaa innovatiivisia palveluita ja tuotteita paitsi 
paikallisyhteisöllemme, myös muualle maailmaan. Kunta mahdollistaa, 



 

 

auttaa, opastaa ja kulkee vierellä. Vaalasta käsin on mahdollista 
työskennellä ja verkostoitua ympäri maailman.   

 
 Yrityspalvelut ja elinkeinojen kehittäminen  
 Yrittäjällä tai yrittäjäksi aikovalla on Vaalassa käytössä sekä kunnan että 

yhteistyötahojen neuvontapalveluja ja rahoitusmahdollisuuksia. Autamme 
yrityksiä yhteistyökumppaneidemme kanssa tarvittaessa mm. 
markkinoiden kartoituksessa, liikeidean kehittämisessä, kannattavuuden 
laskennassa, yrityksen perustamisessa, rahoituksen hakemisessa ja 
sopivien toimitilojen löytämisessä.     

 
 Yrityksiä autetaan kehittämis-, sijoittumis-, rahoituspalveluiden 

hyödyntämisessä. Elinkeinojen kehittämistyötä tehdään myös kunnan 
osaomistamassa kehitysyhtiössä Humanpolis Oy:ssa, joka vastaa 
erityisesti matkailutoimialan kehityksestä. Uusien yritysten perustamisen 
järjestäminen sekä omistajanvaihdokset hoidetaan yhdessä Oulun seudun 
uusyrityskeskus ry:n ja Pohjois-Pohjanmaan yrittäjät ry:n kanssa.   

 
 UNESCOn Rokua Global Geoparkin alueen matkailu on lisääntynyt, ja tätä 

kehitystä on tarpeen jatkaa. Humanpolis Oy koordinoi, kehittää, hallinnoi ja 
toteuttaa Rokua Geopark- aluetta koskevia matkailu-, ympäristö-, kulttuuri- 
ja hyvinvointihankkeita sekä on alueen ja alueen kuntien aktiivinen 
edustaja kansallisessa ja kansainvälisessä matkailun ja ympäristön 
kehittämistyössä.   

 
 Yritystilojen ja -tonttien vuokrauksesta ja myymisestä kunnan 

kiinteistöstrategian mukaisesti vastaa operatiivisesti tekninen johtaja 
yhdessä kunnanjohtajan ja elinkeinopäällikön kanssa. Maankäytön 
suunnittelu ja kaavoitus on teknisen johtajan ja kunnan kaavoittajan 
vastuulla.  Olemassa olevat tontit ja yrityskiinteistöt kootaan yhteisesti 
kunnan nettisivustolle esille, ja niille päivitetään hinnasto ja 
varausjärjestelmä. Kuntastrategian mukaisesti panostetaan erityisesti 
uusiutuvan ja vihreän energian klusterin vahvaan kehitykseen. Matkailun 
kehittämissuunnitelman toimeenpanoa jatketaan suunnitelman mukaan.   

  
 Työllisyyspalvelut 
 Perustehtävä/Toiminta-ajatus - Muutokset 2024 
 Vaalan kunnan työllisyyspalvelujen tehtävänä on toteuttaa työllisyyttä 

edistäviä toimintoja. Keskeisiä tavoitteita ovat palvelujen vaikuttavuuden 
parantaminen työllisyyden hoidossa, kustannussäästöjen saavuttaminen 
kunnan taloudessa työttömyyden aiheuttamien kulujen vähentämisessä 
sekä myönteisen vaikutuksen aikaansaaminen työnhakija-asiakkaiden 
elämäntilanteeseen. Lisäksi työllisyyspalvelut tukevat ja auttavat yrittäjiä, 
yrityksiä ja yhdistyksiä kaikissa työllistämiseen liittyvissä tarpeissa. Työtä 
tehdään kuntalais- sekä työnantajalähtöisesti ja toiminta perustuu 
yksilölliseen lähestymistapaan. Palvelut suunnitellaan huomioiden 
työnhakijan ja työnantajan toiveet, tavoitteet sekä kokonaistilanne. 

 
 Kunnan työllistämiseen tarkoitetut määrärahat on jaettu korostaen 

taloudellista vastuuta. Hallinto-osaston työllistäminen koostuu 
yleishallinnon työllistämisestä ja työpaikkoja yhteistyöllä Vaalassa -
hankkeesta. Työmarkkinatuen kuntaosuutta varten on budjetoitu 251 000 
euroa. Tämän tavoitteen saavuttaminen edellyttää tehokkaita 
työllisyystoimenpiteitä. Työllisyyspalvelut ovat tarjonneet monipuolista 
tukea ja ohjausta sekä tehneet yhteistyötä eri toimijoiden kanssa. 
Työnhakijoiden kanssa on laadittu suunnitelmia sekä tarjottu apua mm. 
työnhakuun, työkokeiluihin ja koulutusmahdollisuuksiin liittyen. Työnantajia 
on autettu hyödyntämään erilaisia tukimuotoja, kuten TE:n tuet ja Vaalan 



 

 

kunnan työllistämisen kuntalisä. Kuntalisä on suuruudeltaan tällä hetkellä 
300 euroa kuukaudessa/palkkatuella työllistetty työtön työnhakija mutta 
sitä esitetään talousarviossa nostettavan merkittävästi.. Yrityksille ja 
yhdistyksille on tarjottu konkreettista tukea myös rekrytointiin, hakemuksiin, 
sopimuksiin sekä markkinointiin ja mainontaan. Työkokeilumahdollisuuksia 
on vahvistettu ja järjestetty erityisen aktiivisesti sekä tehty työnantajille 
tutuiksi, samoin osatyökykyisten rekrytointia. Toiminta on ollut aktiivista 
myös tapahtumien järjestämisessä ja valmistautumisessa TE-palveluiden 
siirtymiseen kunnille. 

 
 TE-toimistot lakkautetaan ja TE-palvelut siirtyvät kuntien vastuulle 1.1.2025 

alkaen. Vaala liittyy osaksi Oulun seudun työllisyysaluetta, johon kuuluu 
yhteensä 11 kuntaa: Hailuoto, Ii, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu, 
Pudasjärvi, Tyrnävä, Utajärvi ja Vaala. Oulu toimii työllisyysalueen 
vastuukuntana. TE-palveluista tulee osa Vaalan kunnan peruspalveluita 
kuten varhaiskasvatus tai tekniset palvelut. Huomioitavaa on, että pelkän 
työllisyyden edistämisen lisäksi kyse on ennen kaikkea elinvoiman 
vahvistamisesta.  

 
 Vuoden 2024 osalta voidaan todeta, että valtakunnallisesta ja alueellisesta 

työmarkkinatilanteesta sekä hallituksen uusista, työllistämistä 
vaikeuttavista päätöksistä ja lakimuutoksista huolimatta kunnan 
työttömyysprosentti on ollut kohtuullinen. Työttömien työnhakijoiden määrä 
on vaihdellut vuoden 2024 aikana 127 ja 160 henkilön välillä. 
Työttömyysprosentti oli 1/2024 15,1% ja on laskenut kuluvan vuoden 
aikana ollen 7/2024 13,7%. Työttömyysprosentti lasketaan kunnassa 
olevan työvoiman mukaan. Työvoima laski Vaalassa vuoden aikana 17 
työllisellä. Työvoiman määrä 2024 on 982 henkilöä, kun määrä oli vuonna 
2023 999. Yritykset lomauttivat työntekijöitä ja lomautettujen vaalalaisten 
määrä on ollut korkeahko kuluvan vuoden ajan, ollen 1/2024 29 
lomautettua ja vaihdellut kevään aikana, ollen  7/2024 15 lomautettua.  

 
 1.7.2024 alkaen valtio kohdensi palkkatukirahat uusin, tiukennetuin 

ohjeistuksin. Uusien kriteerien myötä valitettavan suuri osa 
palkkatukihakemuksista on tullut hylättyinä takaisin, niin kunnan mutta 
myös yritysten osalta. Tämä on vaikuttanut negatiivisesti kunnan sekä 
yritysten mahdollisuuksiin työllistää työsuhteeseen tai 
oppisopimustyösuhteeseen ja vähentänyt osaltaan työllistämisen 
kuntalisän käyttöä yrityksissä. Huomioitavaa on lisäksi, että 
palkkatukiuudistus (1.7.2023 alkaen) on tuonut merkittäviä muutoksia ja 
vaikuttanut palkkatukityöllistämisen mahdollisuuksiin. Esimerkiksi 
palkkatuen jäähyaika (aikaraja, jossa tukimahdollisuus samalle 
työnantajalle katkaistaan) pidentyi 10 kuukaudesta kolmeen vuoteen. 
Tämä muutos tuli välittömästi voimaan sekä myös takautuvasti. 1.4.2024 
poistettiin hallituksen päätöksen mukaan myös 300 euron suojaosa, joka 
heikentää erityisesti osa-aikatyön tekemistä. 

 
 Työllisyyspalveluista tiedottamista tehostettiin edelleen työnantajille ja 

palkkatukea sekä työllistämisen kuntalisää hyödyntävien yritysten ja 
yhdistysten määrä on vuoden aikana ollut nouseva, ennen valtion 
kohdennusmuutoksia. Vuonna 2024 kuntalisän saaneita tai hakemassa 
olevia työnantajia on ollut 8 kpl (joista 1 kpl Työpaikkoja yhteistyöllä 
Vaalassa -hankkeen kautta ja 1 kpl hankkeen kautta, jossa sama 
työnantaja kuin työllisyyspalveluiden peruspalveluiden kautta). Vuonna 
2024 kuntalisää hyödynsi 7 työantajaa. Työllisyyspalveluiden ja 
työnantajien välinen yhteistyö on ollut mutkatonta ja vireää myös 
työkokeiluiden osalta. Vuonna 2024 työkokeilusopimuksia on tehty 11 kpl 
(joista 1 kpl Työpaikkoja yhteistyöllä Vaalassa -hankkeen kautta), vuonna 



 

 

2023 työkokeilusopimuksia oli yhteensä 12 kpl. Oppilaitosyhteistyö on ollut 
vireää Oulun, Kainuun sekä Savon suuntiin ja oppisopimuksia on 
kunnassa meneillään 3 kpl. Oppilaitosten ja yritysten kanssa valmisteltuja 
oppisopimuksia kariutui yrityksiin useampia kesän 2024 aikana, valtion 
kiristyneiden kohdennuksien vuoksi. Yrityksiin on kuitenkin ohjattu 
oppisopimuksia 1 kpl (Työpaikkoja yhteistyöllä Vaalassa -hankkeen 
kautta).  

 
 Kuntouttavaa työtoimintaa on järjestetty Vaalassa hyvinvointialueen 

toimesta 10/2023 alkaen. Yhteistyö Pohteen ja kunnan 
työllisyyspalveluiden välillä on erittäin hyvää ja ketterää.  Kuntouttavassa 
työtoiminnassa on ollut yhteensä 16 asiakasta, joista ryhmätoiminnassa 12 
ja kunnan järjestämissä kumppanuuspaikoissa 4. Loppuvuoden aikana 
(10-12/2023) kuntouttavassa työtoiminnassa oli 8 asiakasta. 
Työllisyyspalveluista on ohjattu tavoitteellisesti monialaista palvelua 
tarvitsevia asiakkaita myös TYP:n (Työllistymistä edistävä monialainen 
yhteispalvelu). TYP-asiakkaita on ollut Vaalassa alkuvuodesta 2024 26 
henkilöä, vuonna 2023 TYP-asiakkaita oli yhteensä 28. Työllisyyspalvelut 
ovat olleet tarpeen mukaan mukana asiakkaan TYP-tapaamisissa.  

 
 2.9.2024 voimaan tulleissa lakimuutoksissa toteutui monia muutoksia, jotka 

vaikuttavat työllisyyspalveluiden järjestämiseen ja sitä kautta kunnan 
talouteen. Lakimuutosten myötä palkkatukityö ei enää kerrytä 
työssäoloehtoa. Palkkatukityö voi kuitenkin kerryttää työssäoloehtoa silloin, 
kun palkkatukea on maksettu 60 vuotta täyttäneen tai alentuneesti 
työkykyisen palkkaamiseen. Lisäksi työssäoloehdon täyttymiseen tulee 
muitakin merkittäviä muutoksia. Esimerkiksi ansiosidonnaisen 
työskentelyedellytyksen pituus kaksinkertaistui. Aiemmin ansiosidonnaista 
oli mahdollista saada puolen vuoden työskentelyn jälkeen, 2.9.2024 alkaen 
ansiosidonnaista saadakseen on työskenneltävä vuosi. Ansiosidonnaisen 
työskentelyedellytys myös euroistetaan. Tällä hetkellä ansiopäivärahan 
saaminen edellyttää, että henkilö on työskennellyt 18 h/vko noin puolen 
vuoden ajan. Jatkossa edellytetään, että henkilö on ansainnut 
kuukaudessa tietyn minimipalkan verran (930 euroa). Myös ikäsidonnaista 
poikkeuksista luovutaan ja velvoitetyöllistäminen loppui, eli 57 vuotta 
täyttäneet eivät pääse enää työllistämisvelvoitteen piiriin, joka on 
aikaisemmin mahdollistanut heille työpaikan. Myöskään 60 vuotta 
täyttäneet eivät voi enää täyttää ansiosidonnaisen työskentelyedellytystä 
työllistämistä edistävässä palvelussa. 

 
 Vaalassa on työttöminä työnhakijoina työkyvyttömiä ihmisiä, jotka ovat 

väärällä etuudella (työmarkkinatuella), koska ovat käyttäneet 
sairauspäivärahan, mutta eivät ole päässeet työkyvyttömyyseläkkeelle. 
Uutena kunnan palveluna vuonna 2024 on käynnistynyt työkyvyttömien 
työnhakijoiden eläkeprosessit työllisyyspalveluiden ja Oulunkaaren 
Työterveys Oy:n sekä Pohteen ja TE:n sujuvana yhteistyönä. Pohteen 
järjestämiin maksuttomiin työttömien terveystarkastuksiin on 
työllisyyspalveluista asiakkaita myös ohjattu sekä kannustettu 
osallistumaan aktiivisesti. Perustarkastusaikoja onkin järjestynyt hyvin. 

 
 TE24-uudistus tulee vaikuttamaan merkittävästi kunnan talouteen, kun 

työllisyyspalvelujen järjestämisvastuu siirtyy kunnille. Talousarviovuoden 
2025 tavoitteena on ottaa vastaan TE-palveluiden siirto ja varmistaa sen 
sujuva integrointi kunnan peruspalveluksi.  Kunta ottaa aiempaa 
suuremman roolin työllisyyden hoidossa, mikä tuo mukanaan sekä 
mahdollisuuksia että taloudellisia haasteita.  Kunnan tulee varautua 
kattamaan työllisyyspalveluiden järjestämisestä aiheutuvat kustannukset ja 
samalla se saa vastuulleen Kelan työttömyyden kuntaosuusmaksut eli 



 

 

”sakkomaksut”, joiden porrastettu kertyminen alkaa jo 100 päivän jälkeen, 
kun aiemmin maksua kertyi 300 päivän jälkeen. Paine aitoon työllistämisen 
tulee uudistuksen myötä entisestään kasvamaan.  Vaalassa aktiivisesti 
toimineet työllistämistä edistävät palvelut, kuten työkokeilu ja kuntouttava 
työtoiminta, eivät myöskään enää poista työtöntä työnhakijaa 
”sakkolistalta”. Palkkatuki ei pääsääntöisesti myöskään enää kerrytä 
työssäoloehtoa kuin tietyillä ehdoilla. Palkkatukiasia sekä työllistämisen 
kuntalisä ovat loppuvuoden 2024 aikana vielä tarkemman pohdinnan 
kohteena ja vaativat kunnalta uudenlaista ja innovatiivista lähestymistapaa 
työllistämisen tukemiseen. 

 
 Työllisyyttä kunnassa pyritään lisäämään kasvattamalla sekä työn 

kysyntää, tarjontaa että kohtaantoa, keskittyen erityisesti nopeisiin, 
joustaviin ja vaikuttaviin palveluihin. Tavoitteena on tarjota kasvokkaisia 
lähipalveluita ja asiakaslähtöisiä ratkaisuja sekä työnhakijoille että 
työnantajille. Keskeistä on erityisesti elinkeinopalveluiden sekä työllisyyden 
tiiviimpi nivoutuminen. Tavoitteena on myös parantaa työnhakijoiden 
työkykyä sekä kehittää heidän työmarkkinavalmiuksiaan tukevia palveluita. 
Moniammatillisuuden merkitys korostuu erityisesti niiden työnhakija-
asiakkaiden kohdalla, jotka ovat vaikeimmassa työmarkkinatilanteessa. 
Yhteistyö kuntien kesken nousee myös entistä tärkeämmäksi tavoitteiden 
saavuttamiseksi ja työllisyyden edistämiseksi.  

 
 Työpaikkoja yhteistyöllä Vaalassa -hanke on käynnistynyt 1.9.2023 ja 

jatkuu ainakin 31.8.2025 saakka. Rahoitus on saatu Pohjois-Pohjanmaan 
ELY-keskukselta ja hanke on EU:n osarahoittama. Hankkeen 
kokonaiskustannusarvio on 284 165 €. Hankebudjetti vuodelle 2025 on 
arviolta 165000 €. Hanketta toteuttavat koordinaattori ja ohjaaja. 
Hankevastaavana toimii hankekehittäjä 20 % työaikapanokselle, mihin 
liittyvät kustannukset sisältyvät myös hankebudjettiin. 
Henkilöstökustannusten osuus budjetista vuodelle 2025 on 107000 €. Muut 
kustannukset katetaan 40 % flat rate -osuudella, vuodelle 2025 muihin 
kuluihin on käytettävissä noin 43000 €. Vaalan kunnan rahoitusosuus on 
20 %, mikä on hankkeen toteutusaikana yhteensä 56 836 € ja vuodelle 
2025 kunnan rahoitusosuus on noin 30000 €. Hankkeen henkilöstöstä 
ohjaaja ja koordinaattori aloittivat työnsä suunniteltua myöhemmin, joten 
hankekustannuksia on säästynyt vuodelta 2023, minkä vuoksi 
todennäköisesti tullaan hakemaan rahoittajalta hankkeen toteuttamiselle 
jatkoaikaa vuoden 2025 loppuun saakka.  

 
 Hanketoiminnan tavoitteena on edistää työllisyyttä ja kehittää Vaalassa 

yhteistyöverkostoja vaalalaisten työllisyyden edistämiseksi. Koordinaattori 
on ollut aktiivisesti yhteydessä paikallisiin yrityksiin ja hakenut 
piilotyöpaikkoja, avustanut rekrytoinnissa ja informoinut työnantajia 
mahdollisuuksista saada tukea rekrytointeihin (palkkatuki, kuntalisä). 
Työnantaja-asiakkaita on ollut kolmisenkymmentä. Lisäksi työnantaja-
asiakkaille on luotu mahdollisuuksia verkostoitua yrittäjäkahvien ja 
valmennusta sekä ajankohtaistapahtumien yhteydessä.  Tavoitteena 
toiminnalle hankkeessa on, että työnantajana toimimisen taidot vahvistuvat 
ja vuorovaikutus työntekijöiden kanssa on aktiivisempaa sekä 
täsmätyökykyisten työmahdollisuuksien lisääntyminen ja työnantajien 
mielikuvien muutos positiivisemmiksi tuetun työllistymisen osalta. 

 
 Vuoden 2024 alussa on käynnistetty uusi työllisyyden ja hyvinvoinnin 

edistämisen palvelupiste Etappi. Etapin tilat sijaitsevat Vaalantiellä 
vuokratiloissa. Tila toimii työllisyyshankkeen työntekijöiden toimipisteenä ja 
kynnyksettömänä palvelupisteenä kunnan hankkeen tuottamille 
työllisyyden edistämisen palveluille. Tiloissa avointen ovien ajankohtina 



 

 

työskentelevät myös hyvinvointiosaston hankekoordinaattori HOP-
hankkeesta ja sovitusti myös etsivä nuorisotyöntekijä on tavoitettavissa 
tiloissa. Tiloissa toimivat myös kunnan kehittäjäasiakkaat ja siellä 
järjestetään  myös erilaisia tapahtumia työikäisille sekä kokouksia ja 
valmennuksia. Tilat toimivat myös etäyhteyksin järjestettävien tilaisuuksien 
etäseurantapisteenä ja siellä sijaitsee asiakaspiste. Tavoitteena on 
vakiinnuttaa toimintaa vuoden 2025 aikana.  

 
  
 
 Hankkeen määrälliset tavoitteet on saavutettu suunnitellun mukaisesti. 

Kohtaanto-ongelma on kuitenkin tullut esille vahvasti. Vaalassa ei ole 
työnhakijoita työnantajien tarpeisiin. Tähän tulee jatkossa kiinnittää myös 
huomio ja suunnata kehittämistyötä tämän ongelman ratkaisuun. 

 
 Erilaisia työllisyyttä edistäviä toimintamalleja on suunniteltu ja kokeiltu 

hankkeen puitteissa. Tämä jatkuu vuoden 2025 aikana aktiivisena 
toiminnan muotoja, jotta löydetään hyviä käytäntöjä kunnan 
työllisyyspalveluille. Toiminnan tavoitteena on tuottaa vaalalainen 
työllisyyspalvelujen toimintamalli tuleville vuosille ja vastata tulevaan TE-
palvelujen muutokseen. 

 
 

 
 

Esittelijä Hallintojohtaja Niskanen Ari 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta esittää elinkeinojen ja työllisyyspalveluiden 

talousarvion hyväksymista hallitukselle ja edelleen valtuustolle. 
Elinvoimalautakunta valtuuttaa hallintojohtajan tekemään tarvittavia 
korjauksia liittyen virheiden korjaamiseen ja tuleviin poliittisiin linjauksiin. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Liitteet 
Liite 5 TA 2025 Työllistäminen ja elinkeinot 



 

 
VAALAN KUNTA  PÖYTÄKIRJA 11  29 

 

 

 
Hallintojohtajan katsaus 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 139    
25/00.02.04/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400 855 924 , ari.niskanen@vaala.fi 
 
 Hallintojohtaja esittelee kokouksessa ajankohtaisia asioita.  
 
  
Esittelijä Hallintojohtaja Niskanen Ari 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta merkitsee Hallintojohtajan katsauksen tiedokseen 
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
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Teknisen johtajan katsaus 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 140    
25/00.02.04/2023    
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Matti Kaikkonen, 0400 855  954, 

matti.kaikkonen@vaala.fi 
 
 Tekninen johtaja esittelee kokouksessa ajankohtaisia asioita.  
 
 
Esittelijä Tekninen johtaja Kaikkonen Matti 
  
Päätösesitys Elinvoimalautakunta merkitsee teknisen johtajan katsauksen tiedokseen. 
  
 
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
  
 
 
  
 
 
 

mailto:matti.kaikkonen@vaala.fi
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Tiedoksi saatettavat asiat 
 
Elinvltk 10.09.2024 § 141  
 
 Elinvoimalautakunnalle saatettiin tiedoksi oheismateriaalina olleet asiat 
 
 Elinvoimalautakunnan puheenjohtaja: 
 Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi. 
 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 
  
 
 
 
Liitteet 
Liite 
6 

Ote, Business  Oulu-liikelaitoksen työllisyysjaosto, Sopimus kuntien kanssa henkilöstön 
väliaikaisesta siirrosta 
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Muut asiat 
 
Elinvltk 10.09.2024 § 142 
 
 
 
 
   Ei muita asioita



 

 
VAALAN KUNTA  PÖYTÄKIRJA 11  33 

 

 

 
Viranhaltijapäätösten ottaminen käsiteltäväksi 
  
Elinvltk 10.09.2024 § 143    
      
 

Elinvoimalautakunnalle saatettiin tiedoksi hallintojohtajan 
viranhaltijapäätös. 

 
 Elinvoimalautakunnan puheenjohtaja 
 
   
Päätösesitys Elinvoimalautakunta ei käytä otto-oikeutta viranhaltijapäätöksiin 
 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
Liitteet 
Liite 7 Ohjaajan valinta Yhteistyöllä työpaikkoja Vaalassa -hankkeeseen 
Liite 8 Hakijat - Ohjaaja - Työpaikkoja yhteistyöllä 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 126, § 127, § 128, § 129, § 131, § 135, § 136, § 137, 
§ 138, § 139, § 140, § 141, § 142, § 143 
 
 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 
Yllä luetelluista päätöksistä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska  
 
 

- Koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, 
Kuntalain 136 §:n nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä 
oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 130, § 132, § 133, § 134 
 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET  
 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.  
 
Oikaisuvaatimusoikeus  
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä  
 

- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä  

- kunnan jäsen.   
 
Oikaisuvaatimusaika  
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14+7 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 Oikaisuvaatimus on toimitettava Vaalan kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
 päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
  
 Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7. päivän 
 kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
 asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 3. päivänä 
 viestin lähettämisestä.  
  
 Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, 
 kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimuksen toimitusosoitus 
 
 Kirjaamon yhteystiedot: 
  
 Vaalan kunta, Kirjaamo 
 Vaalantie 14, 91700 Vaala 
 Sähköposti: kirjaamo@vaala.fi 
 Faksinumero: (08) 5361 042 
 Vaalan kunnan vaihde: (08) 5875 6000 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö  
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
 kirjallisesta muodosta.  
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 Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:  
 

- päätös, johon haetaan oikaisua 
- miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
- millä perusteella oikaisua vaaditaan.  

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero.   
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

 
 
Pöytäkirja  
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Vaalan kunnan kirjaamosta. 
 
 Vaalan kunta, Kirjaamo 
 Vaalantie 14, 91700 Vaala 
 kirjaamo@vaala.fi 
 Faksinumero: (08) 5361 042 
 Vaalan kunnan vaihde: (08) 5875 6000 
  
Pöytäkirja on nähtävissä Vaalan kunnan kotisivuilla.  
 
 
 


