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Perustehtava/Toiminta-ajatus - Muutokset 2025

Elinkeinopalveluiden tehtavana on perusedellytysten luominen eri
elinkeinoille, yritysneuvonta seka aktiivinen elinkeinojen kehittamistyo.
Tavoitteena on nykyisten yritysten ja tydpaikkojen sailyminen, yritysten
omistajavaihdosten tukeminen, laajentumishaluisten yritysten auttaminen
seka uusien yritysten saaminen kuntaan. Vahvojen karki-investointien
kautta tavoitellaan elinvoimaa ja kasvua, jota syntyy kehittyvista ja uusista
yrityksista, investoinneista, lisdantyvista tyopaikoista, vahvasta
vetovoimaista ja uusista asukkaista. Toimintaan liittyvat oleellisesti myo6s
kunnan markkinointi uusille asukkaille ja yrittdjille seka erilaisten
tapahtumien jarjestamisen mahdollistaminen ja tukeminen. Kunnan
paatoksenteon yrityslahtoisyys vahvistaa tekoja elinvoiman ja elinkeinojen
puolesta.

Elinkeinojen kehittamista tehdaan Vaalan kunnassa hallinto-osastolla
elinkeinojen vastuualueella, mutta myo6s teknisissa palveluissa erityisesti
maankayton suunnittelun ja kiinteistdjen osalta. Elinkeinojen vastuualuetta
johtaa kunnanjohtaja ja vastuualueella tydskentelee elinkeinopaallikkd.
Elinvoima-asiat on koottu yhteisen elinvoimalautakunnan alle. Elinkeinojen
kehittdmisen kokonaisuuden johtamisesta vastaa kunnanjohtaja. Osassa
asioissa paatoksenteko-oikeus on viranhaltijoilla (esim. tekninen johtaja),
osassa taas aina valtuustolla saakka. Kaavoituksessa, maankaytdssa seka
teknisella osastolla luodaan elinvoimaa uusien yritystonttien ja toimitilojen
kautta. Lisaksi vahvistamme elinvoimaisuutta kehittyvilla energiaratkaisuilla
ja joukkoliikenteella seka yritysten kasvua tukevilla infraratkaisuilla ja
innovatiivisilla hankinnoilla.

Strategiset tavoitteet ja toimenpiteet:

Etsimme ratkaisuja ja rohkeitakin ideoita kunnan kehittamiseksi. Lisaamme
investointeja, yritystoimintaa ja tyOpaikkoja. Vahvistamme kunnan
mielikuvaa elinvoimaisena, modernina, idearikkaana ja luonnonlaheisena
asuinkuntana. Meilla on runsaasti potentiaalia yrittajyydelle ja
kehittymiselle.

Vaalassa on positiivinen kokeilukulttuuri — uskallamme rohkeasti seka
onnistua etta epaonnistua. Oppiminen ja kehittyminen kokemuksiin ja
tutkittuun tietoon perustuen ovat tekemisemme keskidssa. Vaalassa on
mahdollista toteuttaa ideoitaan ja unelmiaan. Kaavamme eivat ole
kangistuneita eivatka lupaprosessimme jaykkia. Virkea, ennakkoluuloton ja
uudenlainen yrittdjyys tuottaa innovatiivisia palveluita ja tuotteita paitsi
paikallisyhteis6llemme, myds muualle maailmaan. Kunta mahdollistaa,
auttaa, opastaa ja kulkee vierella. Vaalasta kasin on mahdollista
tydskennella ja verkostoitua ympari maailman.

Yrityspalvelut ja elinkeinojen kehittaminen

Yrittajalla tai yrittajaksi aikovalla on Vaalassa kaytdssa seka kunnan etta
yhteistyétahojen neuvontapalveluja ja rahoitusmahdollisuuksia. Autamme
yrityksia yhteistyOkumppaneidemme kanssa tarvittaessa mm.



markkinoiden kartoituksessa, liikkeidean kehittamisessa, kannattavuuden
laskennassa, yrityksen perustamisessa, rahoituksen hakemisessa ja
sopivien toimitilojen I0ytdmisessa.

Yrityksia autetaan kehittamis-, sijoittumis-, rahoituspalveluiden
hyddyntamisessa. Elinkeinojen kehittamistyota tehdaan myoés kunnan
osaomistamassa kehitysyhtidssd Humanpolis Oy:ssa, joka vastaa
erityisesti matkailutoimialan kehityksesta. Uusien yritysten perustamisen
jarjestaminen seka omistajanvaihdokset hoidetaan yhdessa Oulun seudun
uusyrityskeskus ry:n ja Pohjois-Pohjanmaan yrittgjat ry:n kanssa.

UNESCOn Rokua Global Geoparkin alueen matkailu on lisdantynyt, ja tata
kehitysta on tarpeen jatkaa. Humanpolis Oy koordinoi, kehittaa, hallinnoi ja
toteuttaa Rokua Geopark- aluetta koskevia matkailu-, ymparisto-, kulttuuri-
ja hyvinvointihankkeita seka on alueen ja alueen kuntien aktiivinen
edustaja kansallisessa ja kansainvalisessa matkailun ja ympariston
kehittamistydssa.

Yritystilojen ja -tonttien vuokrauksesta ja myymisesta kunnan
kiinteistdstrategian mukaisesti vastaa operatiivisesti tekninen johtaja
yhdessa kunnanjohtajan ja elinkeinopaallikdn kanssa. Maankayton
suunnittelu ja kaavoitus on teknisen johtajan ja kunnan kaavoittajan
vastuulla. Olemassa olevat tontit ja yrityskiinteistot kootaan yhteisesti
kunnan nettisivustolle esille, ja niille paivitetdan hinnasto ja
varausjarjestelma. Kuntastrategian mukaisesti panostetaan erityisesti
uusiutuvan ja vihrean energian klusterin vahvaan kehitykseen. Matkailun
kehittdmissuunnitelman toimeenpanoa jatketaan suunnitelman mukaan.

Tyollisyyspalvelut

Perustehtédva/Toiminta-ajatus - Muutokset 2024

Vaalan kunnan tyollisyyspalvelujen tehtavana on toteuttaa tyollisyytta
edistavia toimintoja. Keskeisia tavoitteita ovat palvelujen vaikuttavuuden
parantaminen tydllisyyden hoidossa, kustannussaastojen saavuttaminen
kunnan taloudessa ty6ttoémyyden aiheuttamien kulujen vahentamisessa
sekad myonteisen vaikutuksen aikaansaaminen tydnhakija-asiakkaiden
elamantilanteeseen. Lisaksi tydllisyyspalvelut tukevat ja auttavat yrittajia,
yrityksia ja yhdistyksia kaikissa tyollistdmiseen liittyvissa tarpeissa. Tyota
tehdaan kuntalais- seka tydnantajalahtdisesti ja toiminta perustuu
yksildlliseen Iahestymistapaan. Palvelut suunnitellaan huomioiden
tydnhakijan ja tydnantajan toiveet, tavoitteet seka kokonaistilanne.

Kunnan tyéllistamiseen tarkoitetut maararahat on jaettu korostaen
taloudellista vastuuta. Hallinto-osaston tyéllistaminen koostuu
yleishallinnon tydllistamisesta ja tydpaikkoja yhteistyolla Vaalassa -
hankkeesta. Tydmarkkinatuen kuntaosuutta varten on budjetoitu 251 000
euroa. Taman tavoitteen saavuttaminen edellyttda tehokkaita
tyodllisyystoimenpiteita. Tydllisyyspalvelut ovat tarjonneet monipuolista
tukea ja ohjausta seka tehneet yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa.
Tybnhakijoiden kanssa on laadittu suunnitelmia seka tarjottu apua mm.
tydnhakuun, tydkokeiluihin ja koulutusmahdollisuuksiin liittyen. Tydnantajia
on autettu hyédyntdmaan erilaisia tukimuotoja, kuten TE:n tuet ja Vaalan
kunnan tyollistamisen kuntalisa. Kuntalisa on suuruudeltaan talla hetkella
300 euroa kuukaudessa/palkkatuella tyollistetty tyétdn tydnhakija mutta
sita esitetdan talousarviossa nostettavan merkittavasti.. Yrityksille ja
yhdistyksille on tarjottu konkreettista tukea myo6s rekrytointiin, hakemuksiin,
sopimuksiin sekad markkinointiin ja mainontaan. Tydkokeilumahdollisuuksia
on vahvistettu ja jarjestetty erityisen aktiivisesti seka tehty tyénantaijille
tutuiksi, samoin osatyokykyisten rekrytointia. Toiminta on ollut aktiivista



myds tapahtumien jarjestamisessa ja valmistautumisessa TE-palveluiden
siirtymiseen kunnille.

TE-toimistot lakkautetaan ja TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle 1.1.2025
alkaen. Vaala liittyy osaksi Oulun seudun tyéllisyysaluetta, johon kuuluu
yhteensa 11 kuntaa: Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu,
Pudasjarvi, Tyrnava, Utajarvi ja Vaala. Oulu toimii tydllisyysalueen
vastuukuntana. TE-palveluista tulee osa Vaalan kunnan peruspalveluita
kuten varhaiskasvatus tai tekniset palvelut. Huomioitavaa on, etta pelkan
tydllisyyden edistadmisen lisaksi kyse on ennen kaikkea elinvoiman
vahvistamisesta.

Vuoden 2024 osalta voidaan todeta, ettd valtakunnallisesta ja alueellisesta
tydmarkkinatilanteesta seka hallituksen uusista, tyollistamista
vaikeuttavista paatoksista ja lakimuutoksista huolimatta kunnan
tyéttdmyysprosentti on ollut kohtuullinen. Tyéttémien tyénhakijoiden maara
on vaihdellut vuoden 2024 aikana 127 ja 160 henkilon valilla.
Tyottdomyysprosentti oli 1/2024 15,1% ja on laskenut kuluvan vuoden
aikana ollen 7/2024 13,7%. Ty6ttdmyysprosentti lasketaan kunnassa
olevan tyévoiman mukaan. Tyévoima laski Vaalassa vuoden aikana 17
tyollisella. Tyovoiman maara 2024 on 982 henkilda, kun maara oli vuonna
2023 999. Yritykset lomauttivat tyontekijoita ja lomautettujen vaalalaisten
maara on ollut korkeahko kuluvan vuoden ajan, ollen 1/2024 29
lomautettua ja vaihdellut kevaan aikana, ollen 7/2024 15 lomautettua.

1.7.2024 alkaen valtio kohdensi palkkatukirahat uusin, tiukennetuin
ohjeistuksin. Uusien kriteerien myo6ta valitettavan suuri osa
palkkatukihakemuksista on tullut hylattyina takaisin, niin kunnan mutta
my0s yritysten osalta. Tama on vaikuttanut negatiivisesti kunnan seka
yritysten mahdollisuuksiin tyollistéda tydsuhteeseen tai
oppisopimustydsuhteeseen ja vahentanyt osaltaan tydllistamisen
kuntalisan kayttda yrityksissa. Huomioitavaa on lisaksi, etta
palkkatukiuudistus (1.7.2023 alkaen) on tuonut merkittdvia muutoksia ja
vaikuttanut palkkatukityodllistamisen mahdollisuuksiin. Esimerkiksi
palkkatuen jaahyaika (aikaraja, jossa tukimahdollisuus samalle
tydnantajalle katkaistaan) pidentyi 10 kuukaudesta kolmeen vuoteen.
Tama muutos tuli valittdbmasti voimaan sekad myos takautuvasti. 1.4.2024
poistettiin hallituksen paatdksen mukaan myds 300 euron suojaosa, joka
heikentaa erityisesti osa-aikatyon tekemista.

Tydllisyyspalveluista tiedottamista tehostettiin edelleen tyonantajille ja
palkkatukea seka tyollistamisen kuntalisda hyddyntavien yritysten ja
yhdistysten maara on vuoden aikana ollut nouseva, ennen valtion
kohdennusmuutoksia. Vuonna 2024 kuntalisdn saaneita tai hakemassa
olevia tydnantajia on ollut 8 kpl (joista 1 kpl TyOpaikkoja yhteistyolla
Vaalassa -hankkeen kautta ja 1 kpl hankkeen kautta, jossa sama
tydnantaja kuin tyollisyyspalveluiden peruspalveluiden kautta). Vuonna
2024 kuntalisda hyodynsi 7 tydantajaa. Tyollisyyspalveluiden ja
tyonantajien valinen yhteistyd on ollut mutkatonta ja vireaa myos
tydkokeiluiden osalta. Vuonna 2024 tydkokeilusopimuksia on tehty 11 kpl
(joista 1 kpl Tyopaikkoja yhteistydlla Vaalassa -hankkeen kautta), vuonna
2023 tyokokeilusopimuksia oli yhteensa 12 kpl. Oppilaitosyhteistyd on ollut
vireaa Oulun, Kainuun seka Savon suuntiin ja oppisopimuksia on
kunnassa meneilldan 3 kpl. Oppilaitosten ja yritysten kanssa valmisteltuja
oppisopimuksia kariutui yrityksiin useampia kesan 2024 aikana, valtion
kiristyneiden kohdennuksien vuoksi. Yrityksiin on kuitenkin ohjattu
oppisopimuksia 1 kpl (Tydpaikkoja yhteistydlla Vaalassa -hankkeen
kautta).



Kuntouttavaa tyétoimintaa on jarjestetty Vaalassa hyvinvointialueen
toimesta 10/2023 alkaen. Yhteistyd Pohteen ja kunnan
tyollisyyspalveluiden valilla on erittain hyvaa ja ketteraa. Kuntouttavassa
tyotoiminnassa on ollut yhteensa 16 asiakasta, joista ryhméatoiminnassa 12
ja kunnan jarjestamissa kumppanuuspaikoissa 4. Loppuvuoden aikana
(10-12/2023) kuntouttavassa ty6toiminnassa oli 8 asiakasta.
Tyollisyyspalveluista on ohjattu tavoitteellisesti monialaista palvelua
tarvitsevia asiakkaita myos TYP:n (Tyoéllistymista edistava monialainen
yhteispalvelu). TYP-asiakkaita on ollut Vaalassa alkuvuodesta 2024 26
henkil6a, vuonna 2023 TYP-asiakkaita oli yhteensa 28. Tydllisyyspalvelut
ovat olleet tarpeen mukaan mukana asiakkaan TYP-tapaamisissa.

2.9.2024 voimaan tulleissa lakimuutoksissa toteutui monia muutoksia, jotka
vaikuttavat tyodllisyyspalveluiden jarjestamiseen ja sita kautta kunnan
talouteen. Lakimuutosten my6ta palkkatukityd ei enda kerryta
tydssaoloehtoa. Palkkatukityd voi kuitenkin kerryttaa tydssaoloehtoa silloin,
kun palkkatukea on maksettu 60 vuotta tayttaneen tai alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen. Lisaksi tydssaoloehdon tayttymiseen tulee
muitakin merkittavid muutoksia. Esimerkiksi ansiosidonnaisen
tydskentelyedellytyksen pituus kaksinkertaistui. Aiemmin ansiosidonnaista
oli mahdollista saada puolen vuoden tyoskentelyn jalkeen, 2.9.2024 alkaen
ansiosidonnaista saadakseen on tydskenneltdva vuosi. Ansiosidonnaisen
tydskentelyedellytys myds euroistetaan. Talla hetkelld ansiopdivarahan
saaminen edellyttaa, ettd henkild on tydskennellyt 18 h/vko noin puolen
vuoden ajan. Jatkossa edellytetaan, etta henkilé on ansainnut
kuukaudessa tietyn minimipalkan verran (930 euroa). Myos ikdsidonnaista
poikkeuksista luovutaan ja velvoitetydllistdminen loppui, eli 57 vuotta
tayttaneet eivat paase enaa tyollistamisvelvoitteen piiriin, joka on
aikaisemmin mahdollistanut heille tydpaikan. My6skaan 60 vuotta
tayttaneet eivat voi enda tayttda ansiosidonnaisen tydskentelyedellytysta
tyollistamista edistavassa palvelussa.

Vaalassa on ty6ttomina tydnhakijoina tyokyvyttdmia ihmisia, jotka ovat
vaaralla etuudella (tydmarkkinatuella), koska ovat kayttaneet
sairauspaivarahan, mutta eivat ole paasseet tydokyvyttdomyyselakkeelle.
Uutena kunnan palveluna vuonna 2024 on kaynnistynyt tydkyvyttomien
tydnhakijoiden eldkeprosessit tyodllisyyspalveluiden ja Oulunkaaren
Tyoterveys Oy:n seka Pohteen ja TE:n sujuvana yhteistydna. Pohteen
jarjestamiin maksuttomiin ty6ttémien terveystarkastuksiin on
tyollisyyspalveluista asiakkaita myos ohjattu seka kannustettu
osallistumaan aktiivisesti. Perustarkastusaikoja onkin jarjestynyt hyvin.

TE24-uudistus tulee vaikuttamaan merkittavasti kunnan talouteen, kun
tyollisyyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille. Talousarviovuoden
2025 tavoitteena on ottaa vastaan TE-palveluiden siirto ja varmistaa sen
sujuva integrointi kunnan peruspalveluksi. Kunta ottaa aiempaa
suuremman roolin tyollisyyden hoidossa, mika tuo mukanaan seka
mahdollisuuksia etta taloudellisia haasteita. Kunnan tulee varautua
kattamaan tyéllisyyspalveluiden jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset ja
samalla se saa vastuulleen Kelan ty6ttdomyyden kuntaosuusmaksut eli
"sakkomaksut”, joiden porrastettu kertyminen alkaa jo 100 paivan jalkeen,
kun aiemmin maksua kertyi 300 paivan jalkeen. Paine aitoon tydllistamisen
tulee uudistuksen myoéta entisestdan kasvamaan. Vaalassa aktiivisesti
toimineet tyollistdmista edistavat palvelut, kuten tydkokeilu ja kuntouttava
tyétoiminta, eivat mydskaan enaa poista tyétdénta tyonhakijaa
"sakkolistalta”. Palkkatuki ei paasaantdisesti mydskaan enaa kerryta
tydssaoloehtoa kuin tietyilld ehdoilla. Palkkatukiasia seka tydllistamisen



kuntalisa ovat loppuvuoden 2024 aikana viela tarkemman pohdinnan
kohteena ja vaativat kunnalta uudenlaista ja innovatiivista Iahestymistapaa
tydllistamisen tukemiseen.

Tyollisyytta kunnassa pyritaan lisdamaan kasvattamalla seka tyon
kysyntaa, tarjontaa ettd kohtaantoa, keskittyen erityisesti nopeisiin,
joustaviin ja vaikuttaviin palveluihin. Tavoitteena on tarjota kasvokkaisia
lahipalveluita ja asiakaslahtoisia ratkaisuja seka tydnhakijoille etta
tydnantajille. Keskeista on erityisesti elinkeinopalveluiden seka tyollisyyden
tiiviimpi nivoutuminen. Tavoitteena on myés parantaa tydnhakijoiden
tydkykya seka kehittdd heidan tydmarkkinavalmiuksiaan tukevia palveluita.
Moniammatillisuuden merkitys korostuu erityisesti niiden tyénhakija-
asiakkaiden kohdalla, jotka ovat vaikeimmassa tyomarkkinatilanteessa.
Yhteistyd kuntien kesken nousee myds entista tarkeammaksi tavoitteiden
saavuttamiseksi ja tyodllisyyden edistamiseksi.

Tydpaikkoja yhteisty6lla Vaalassa -hanke on kaynnistynyt 1.9.2023 ja
jatkuu ainakin 31.8.2025 saakka. Rahoitus on saatu Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselta ja hanke on EU:n osarahoittama. Hankkeen
kokonaiskustannusarvio on 284 165 €. Hankebudjetti vuodelle 2025 on
arviolta 165000 €. Hanketta toteuttavat koordinaattori ja ohjaaja.
Hankevastaavana toimii hankekehittaja 20 % tyéaikapanokselle, mihin
littyvat kustannukset sisaltyvat myés hankebudjettiin.
Henkildstokustannusten osuus budjetista vuodelle 2025 on 107000 €. Muut
kustannukset katetaan 40 % flat rate -osuudella, vuodelle 2025 muihin
kuluihin on kaytettavissa noin 43000 €. Vaalan kunnan rahoitusosuus on
20 %, mika on hankkeen toteutusaikana yhteensa 56 836 € ja vuodelle
2025 kunnan rahoitusosuus on noin 30000 €. Hankkeen henkildstosta
ohjaaja ja koordinaattori aloittivat tyénsa suunniteltua myéhemmin, joten
hankekustannuksia on saastynyt vuodelta 2023, mink& vuoksi
todennakoisesti tullaan hakemaan rahoittajalta hankkeen toteuttamiselle
jatkoaikaa vuoden 2025 loppuun saakka.

Hanketoiminnan tavoitteena on edistaa tyollisyytta ja kehittdd Vaalassa
yhteistydverkostoja vaalalaisten tydllisyyden edistamiseksi. Koordinaattori
on ollut aktiivisesti yhteydessa paikallisiin yrityksiin ja hakenut
piilotydpaikkoja, avustanut rekrytoinnissa ja informoinut tydnantajia
mahdollisuuksista saada tukea rekrytointeihin (palkkatuki, kuntalisa).
Tybnantaja-asiakkaita on ollut kolmisenkymmenta. Lisaksi tydnantaja-
asiakkaille on luotu mahdollisuuksia verkostoitua yrittdjakahvien ja
valmennusta seké ajankohtaistapahtumien yhteydessa. Tavoitteena
toiminnalle hankkeessa on, etta tydnantajana toimimisen taidot vahvistuvat
ja vuorovaikutus tyontekijdiden kanssa on aktiivisempaa seka
tasmatyokykyisten tydmahdollisuuksien lisdantyminen ja tydnantajien
mielikuvien muutos positiivisemmiksi tuetun tyollistymisen osalta.

Vuoden 2024 alussa on kaynnistetty uusi tydllisyyden ja hyvinvoinnin
edistdmisen palvelupiste Etappi. Etapin tilat sijaitsevat Vaalantiella
vuokratiloissa. Tila toimii tyOllisyyshankkeen tydntekijoiden toimipisteena ja
kynnyksettdmana palvelupisteena kunnan hankkeen tuottamille
tydllisyyden edistdmisen palveluille. Tiloissa avointen ovien ajankohtina
tydskentelevat myds hyvinvointiosaston hankekoordinaattori HOP-
hankkeesta ja sovitusti myds etsiva nuorisotydntekija on tavoitettavissa
tiloissa. Tiloissa toimivat my6s kunnan kehittdjdasiakkaat ja siella
jarjestetdan myds erilaisia tapahtumia tydikaisille sekd kokouksia ja
valmennuksia. Tilat toimivat myos etayhteyksin jarjestettavien tilaisuuksien
etdseurantapisteena ja siella sijaitsee asiakaspiste. Tavoitteena on
vakiinnuttaa toimintaa vuoden 2025 aikana.



Esittelija

Paatdsesitys

Paatos

Hankkeen maaralliset tavoitteet on saavutettu suunnitellun mukaisesti.
Kohtaanto-ongelma on kuitenkin tullut esille vahvasti. Vaalassa ei ole
tydnhakijoita tydnantajien tarpeisiin. Tahan tulee jatkossa kiinnittda myds
huomio ja suunnata kehittdmisty6ta tdman ongelman ratkaisuun.

Erilaisia tyodllisyytta edistavia toimintamalleja on suunniteltu ja kokeiltu
hankkeen puitteissa. Tama jatkuu vuoden 2025 aikana aktiivisena
toiminnan muotoja, jotta I6ydetdan hyvia kaytantéja kunnan
tyollisyyspalveluille. Toiminnan tavoitteena on tuottaa vaalalainen
tyodllisyyspalvelujen toimintamalli tuleville vuosille ja vastata tulevaan TE-
palvelujen muutokseen.

Hallintojohtaja Niskanen Ari

Elinvoimalautakunta esittda elinkeinojen ja tyodllisyyspalveluiden
talousarvion hyvaksymista hallitukselle ja edelleen valtuustolle.
Elinvoimalautakunta valtuuttaa hallintojohtajan tekemaan tarvittavia
korjauksia liittyen virheiden korjaamiseen ja tuleviin poliittisiin linjauksiin.

Hyvaksyttiin



