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ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon
ja talouden tarkastuksen jdrjestamistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Valtuuston asettaman tarkastuslautakunnan tehtdvanda on Kuntalain 121 §n
mukaisesti huolehtia kunnan hallinnon ja tarkastuksen jarjestamisesta.
Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston pdaatettavat hallinnon ja talouden
tarkastamista koskevat asiat. Lautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu myo6s huolehtia kunnan ja sen tytaryhtididen
tarkastuksen yhteensovittamisesta sekd 84 §issa sdddetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisesta ja ilmoitusten toimittamisesta valtuustolle
tiedoksi. Lautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
kasitelldan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Kunnanhallitus antaa valtuustolle
lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.
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PUHEENJOHTAJAN ALKUSANAT

Olemme eldneet vuoden 2023 alusta lukien yhtd Suomen historian suurimman muutoksen
ajanjaksoa. Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen jarjestdjina.
Meitd useimpia kiinnostaa varmaankin se, kuinka sote-uudistuksen vaikutukset ovat ilmenneet
kuntamme toiminnassa ja tuloksessa. Kaikki tiedimme, ettd Vaalan osalta jopa vuosien mittainen
muutostyd on ollut kivikkoinen. Lupaukset sote — ja pelastuspalveluiden sdilymisestd ja jopa
paranemisesta varsinkin pienissd kunnissa on kohdannut toteutusvaiheessa pdinvastaisia
vaikutuksia. Asia huolettaa meitd paattdjia ja pelottaa kuntalaisia. Nama asiat huolettivat jo ennen
uudistuksen voimaan tuloa. Jilkiviisaana voisi sanoa, ettd huoleen oli todellakin aihetta. Vaikka
toiveikkaina odottelimme, ettd vihdoin vuonna 2023 saamme palvelutila-asiat ja lahipalvelut
kuntoon, ei juurikaan edistystd tapahtunut. Ladkariin ja muihinkin palveluihin pdasy on tullut
monimutkaiseksi ja hankalaksikin. Heitdn tdssda tuohon asiaan pohdittavaksi, olisiko ollut
tasapuolisempia vaihtoehtoja. Erdassa eteld-suomalaisessa hyvinvointialueessa on aluevaltuustossa
ryhmien vilisessda yhteisymmarryksessa kaadettu kaavailut terveyskeskuksien alasajoista.
Mielenkiinnolla seuraan, miten protestointi tulee vaikuttamaan hyvinvointialueen ja valtiovallan
valeihin. Jos asialla on tasapuolisten palvelujen suhteen positiivisia vaikutuksia, vaikuttanee se
my06s koko Suomen tilanteeseen. Jadkoon tama tassa my0ds pohdinnan tasolle.

Vaalan kunta on omalla toiminnallaan osoittanut, ettd kunnan on mahdollista menestya ja pitda
toiminta ja talous kunnossa. Vuoden 2023 tulos osoittaa ylijadmad, 1ahes kaksi miljoonaa euroa, jolla
on voitu varautua myds tulevaan tekemalld ylimaardisia poistoja ja tekemadlld purkuvarauksia.
Tarkemmat tiedot lukuineen kady selville tilinpaatosasiakirjoista. Yksi merkittava tekija hyvaan
tulokseen on kiinteistoverojen kasvu. Toivotaan, etta vaikka valtion rahakirstun pohja pilkistelee ja
useissa kunnissa on talouden suhteen kovia haasteita, kiinteistoverot myds voimaloiden osalta
sdilyvdt kuntien tuloina kokonaisuudessaan. Tdssa asiassa on Oulujokivarressa aikanaan tehty
hartiavoimin toitd vesivoimaloiden osalta ja silloin onnistuttiin saamaan kiinteistéverotuotto
kunnille. Tarkasteluvuoden lopullinen ylijadama on tehtyjen ratkaisujen vuoksi pienenemadssd, mutta
varautuminen ns. hyvina aikoina on viisasta.

Tyottomyys on edelleen Vaalan yksi merkittdvd vahvaa vaikuttamista ja tyota vaativa sarka.
Vuoden 2025 alusta voimaan tuleva TE-uudistus ndyttda ainakin kirjoittajan silmin katsottuna
tuovan enemman haasteita kuntakentdlle. Uudistukseen nayttdd mahtuvan sellaisia elementteja,
jotka todenndkdisesti lisddavat kunnan kustannuksia. Toivottavasti vaikuttamismahdollisuutemme
sdilyvdt hyvind. Asian eteen on koko ajan tehtdva edunvalvontaa.

Viaestorakenne huolettaa meilld Vaalassa. Kokonaisuudessaan kuntavaeston maara jatkaa laskuaan
ja ikdihmisten suhteellinen madara lisddntyy. Jos kuntaamme syntyy keskimddrin yksi lapsi
kuukaudessa ja kuoleman kautta poistuu yksi henkil6 viikossa, on se erityisen huono yhtald. Myos
muuttoliike on ollut hieman enemman ulospédin kuin sisdaanpdin. Meidan tulisi paatoksenteossa
tomerasti miettid niitd keinoja, joilla saamme kuntamme houkuttelevaksi muuttaa asumaan ja
pitovoimamme hyville tasolle. Osaammeko nostaa positiiviset asiamme tarpeeksi hyvin esille?
Olemmeko tehneet ja teemmeko esim. kaavoituksen saralla tarpeeksi paljon ja tarpeeksi ripeasti?
Kaytammeko valtuutettujen toimesta aikaamme rakentavaan keskusteluun? Paatoksenteossa ja
keskustelukulttuurissa on mielestani ilmennyt sellaisia piirteitd, jotka eivat edesauta oikea-aikaisten
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jarkevien padtosten tekemisessd. Olisikohan nyt viimeistddn otollinen aika hyvéksya yhteiset
eettiset saannot, jotka olisivat jokaisen valtuutetun ja muiden luottamushenkildiden ja myos
viranhaltijoiden huoneentauluna muistuttamassa loukkaamattoman kayttaytymisen tarkeydesta.

Uhkakuvien ja parjaamisen jalkeen on kuitenkin hyva muistaa, etta meilld on useita isoja hankkeita,
joiden mukana sdilyy tai tulee tyopaikkoja. My0Os kaiken tasoinen rakentaminen on sdilynyt
kohtuullisen vilkkaana Oulujokilaakson mittapuussa. Uusi vankila, puuterminaali ja myds kunnan
omat investoinnit ovat antaneet ja antavat jatkossa esimerkiksi uuden kunnantalon rakentajille
tyotd. Tuulivoimapuistoja on suunnitteilla luvitetuille alueille Metsdlamminkankaan lisaksi.
Tuulivoiman lisdksi ja osin sen ansiosta voidaan odotella paatoksia muunkin vahdpaastoisen
energiatuotannon rakentamisesta ja isoille investointihankkeille olemme varaamassa tilaa myos
kaavoitushankkeilla. Tdma osoittaa, ettd vield 10ytyy tahoja, jotka luottavat Vaalan tulevaisuuteen
ja taalla tehtyihin toimenpiteisiin ja uskaltavat tanne tulla. My0s vapaa-ajanasuntojen rakentaminen
on antanut pienille yrityksille ty6ta rakennusalan lamasta piittaamatta.

Yhteenvetona voisin todeta, ettd taloudellisesti koko valmisteluun ja paatoksentekoon osallistuva
joukkomme kaikilla osastoilla on onnistunut erittdin hyvin. Toiminnallisesti on ollut nakyvissa
pienid asioita, jotka vaativat toimenpiteita. Tekninen puoli on toiminut useammalla sektorilla kovien
paineiden alla ja esim. kiinteistdihin kohdistuneitten toimenpiteitten suhteen on viela jatkettava
kehitystyota. Lisaksi toivon my0s, ettd kunnan toimiin kohdistuvan voimakkaan arvostelun sijasta
esim. matkailuyrittdjien omaa yhteistd toimintaa kehitettdisiin parempaan suuntaan.

Tarkastuslautakunnan toiminta on ollut my6s hieman aiempaa haastavampaa jdsenten
vaihtuvuuden takia. Uudet jasenet ovat ottaneet kuitenkin hyvan kopin asioista ja olen tyytyvdinen
lautakunnan tyoskentelyyn. Esitdn kiitokseni kaikille mukana olleille yhteistydstd ja hyvista
tuloksista.

Jouko Roivainen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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1. TARKASTUKSEN JA ARVIOINNIN TOTEUTUS
1.1. Tarkastuslautakunnan tehtiva

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestaimistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Kuntalain 121 §n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavia ovat

1. wvalmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat,

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa  toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla,

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamasa,

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta,

5. valvoa 84 §ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi ja

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosidannén maarayksiksi
sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallituksen antaman toimintakertomuksen ja saatujen selostusten perusteella on
tarkasteltu kunnanvaltuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut toiminta- ja talousasioissa kunnan johtoa,
osastopaallikoitd, lautakuntien puheenjohtajia ja viranhaltijoita. Lisdksi lautakunnan jdsenet ovat
seuranneet kunnanhallituksen ja lautakuntien paatoksida sekda toimintaa esityslistojen ja
poytakirjojen kautta. Arvioinnin pohjana ovat olleet kunnanhallituksen laatima toimintakertomus,
tillintarkastajien raportit ja selvitykset sekd toimielinten esityslistat ja poytdkirjat ja osastojen
vastineet edellisen vuoden arviointikertomukseen.
1.1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano
Kokouksia pidettiin kahdeksan.

Puheenjohtaja Jouko Roivainen Varajasen Ritva Galla

Muu lautakunnan kokoonpano 31.5.2023 asti

Varapuheenjohtaja Matti Halonen Varajdsen Sami H. Lamsa

Jasen Elina Mannermaa Varajasen Sirpa Kuussaari
Jasen Helmi Moilanen Varajdsen Sari Turhanen

Jasen Pekka Vilinen Varajasen Olli-Pekka Mankinen

Muu lautakunnan kokoonpano 1.6.2023 alkaen
Varapuheenjohtaja Pauliina Rovio (Aino Leinonen 29.2.2024 alkaen)
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Jasen Antti Haataja Varajasen Pertti Vayrynen
Jasen Pentti Hannukainen Varajasen Simo Hirvi
Jasen Sinikka Kamardinen Varajasen Kaisa Haapola

Lautakunnan jasenet ovat seuranneet lautakuntien toimintaa tutustumalla niiden esityslistoihin ja
pOytakirjoihin seuraavasti:

kunnanbhallitus Aino Leinonen
hyvinvointilautakunta ~ Antti Haataja
elinvoimalautakunta Pentti Hannukainen ja Sinikka Kdmarainen

Aino Leinonen on esteellinen seuraamaan ja arvioimaan elinvoimalautakunnan toimintaa
lautakunnan jasenyyden vuoksi.

1.3. Arviointikertomuksen toteutus

Tarkastuslautakunta on kuullut arviointivuoden 2023 toiminnasta viranhaltijoita ja tilintarkastajaa
seka osallistunut koulutukseen.

18.9.2023 § 32 Tilintarkastussuunnitelma vuodelle 2023
tilintarkastaja Antti Kaaridinen

16.10.2023 § 43 Kunnanjohtajan katsaus
kunnanjohtaja Minna Karkkainen

20.11.2023 § 51 KOY Vaalan Niskan ajankohtaiset asiat
toimitusjohtaja Sanna Kuisma

19.2.2023 § 3 Vaalan Vesi ja Limpo Oy:n ajankohtaiskatsaus
toimitusjohtaja Kalle Kurtti

25.3.2024 § 11 Hallintojohtajan katsaus
hallintojohtaja Ari Niskanen

16.4.2024 § 16 Lautakunnan puheenjohtajien katsaukset
hyvinvointilautakunnan puheenjohtaja Tiina Kylmanen
elinvoimalautakunnan puheenjohtaja Osmo Mustonen

Arviointikertomuksen ldhteind ovat olleet Vaalan kunnan toimintakertomus ja tilinpaatos vuodelta
2023, tilintarkastuskertomus, toimielinten kokouspoytdkirjat sekd viranhaltijoiden toimittamat
aineistot. Lisdksi tarkastuslautakunta on kdynyt keskusteluja lautakuntien ja hallituksen
puheenjohtajien kanssa tilikaudesta 2023. Ndkemykset on otettu huomioon arviointikertomuksen
valmistelussa.
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1.4. Tilintarkastus

Vuosien 2017-2020 tilintarkastusyhtiona toimii KPMG Oy Ab. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt
17.12.2020 § 82 sopimuksen Vaalan kunnan ja KPMG Oy Ab:n vililla tilintarkastuspalveluiden
tuottamisesta vuosina 2021-2024. Vastuullisena tilintarkastajana toimii JHT, KHT Antti Kdaridinen.

Tilintarkastajat ovat esittdneet tilintarkastuskertomuksen tilikaudelta 1.1.- 31.12.2023. Tilintarkastaja
on kertomuksessaan esittanyt, ettd tilinpaatds voidaan hyviaksya ja toimielinten jdsenille seka
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille voidaan myontaa vastuuvapaus tarkastetulta tilikaudelta.

2. VUODEN 2022 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Kunnanvaltuusto kasitteli arviointikertomuksen vuodelta 2022 kokouksessaan 28.6.2023 ja lahetti
sen kunnanhallituksen kasiteltdvaksi. Kunnanhallitus on tutustunut arviointikertomuksessa
esitettyihin kehityskohteisiin kokouksessaan 15.8.2023 § 207 ja ldhettanyt arviointikertomuksen
tiedoksi my0s elinvoima- ja hyvinvointilautakunnalle ja pyytanyt hallintokunnilta kirjalliset
selvitykset arviointikertomuksessa esiin nousseisiin huomioihin ja kehittamiskohteisiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanhallitus ja hallintokunnat ovat perehtynyt
tarkastuslautakunnan esittamiin havaintoihin. Hallintokunnat kavivat antamassa vastineensa
vuoden 2022 arviointikertomukseen seuraavasti:

Hyvinvointiosasto tarkastuslautakunnan kokouksessa 16.10.2023 § 44

Hallinto-, sivistys ja tekninen osasto tarkastuslautakunnan kokouksessa 20.11.2023 §§ 52, 53 ja 54.

Tarkastuslautakunta pyytaa vastineet edellisen vuoden arviointikertomukseen seuraavan vuoden
loppuun mennessa
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3. ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISET
TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA

Kunnan palveluksessa oli vuoden lopussa 145 henkilod. Kunnan henkildston kokonaismaara ilman
tyollistettyja on vahentynyt kahdellakymmenelldyhdeksalla vuonna 2023. Vakinaisten henkiloiden
madrd on vahentynyt kahdeksalla ja médaraaikaisten maara vahentynyt kahdellakymmenelldyhdella
henkilolla. Maardaikaisten maardssd on mukana kansalaisopiston opettajat. Henkilostosta 80
henkil6a eli 55% oli yli 50 vuotiaita.

Tyollisyystilanne kunnassamme parantui hieman vuodentakaiseen ndhden ja vakiluku jatkoi
vahenemistadn 36 henkilollda. Hyvinvointisuunnitelmaan kirjatut toimenpiteet vastaava huoleen
yksindisyydestd, taloudellisesta eriarvoisuudesta ja kiusaamisesta. Hyvinvointisuunnitelma on
dokumenttina kattava ja siihen on kirjattu pienid ja suuriakin toimenpiteitd. Suurin osa
toimenpiteistd on pystytty toteuttamaan sidosryhmien ja yksityisten henkiléiden korvaamattomalla
avulla. TE-uudistukseen valmistautumiseen on syytd kiinnittdd edelleen huomiota ja varautua
uudistuksen tuomiin negatiivisiin vaikutuksiin hyvissa ajoin. Vaalassa perustettiin vuonna 2023 15
yritysta ja vain kolme yritystd on lopettanut toimintansa. Isot toimijat ovat kdynnistaneet useita
rakenushankkeita alueelle, mitd voidaan pitdd todisteena siitd, alueeseen eloinkeinojen
kehittamisessa luotetaan. Vuonna 2023 Vaalan kunta sai rahoituksen Tyodpaikkoja yhteistydlla-
hankkeeseen. Hanke kdynnistdd aktiivisia tyollisyystoimia, joilla yhdistetddan tyonhakijoiden ja
tyOnantajien tarpeita ja luodaan uusia tyollistymismahdollisuuksia. Budjetti hankkeen toiminnalle
on 284 165 € ja siihen on saatu 80 % tukea.

Viestinndn ja markkinoinnin saralla on edelleen tehty hyvid uudistuksia. visitvaala.fi-sivusto
idoitiin vuonna 2023 ja sen kehittdminen jatuu vuonna 2024. Loppuvuodesta kauppoihin,
kunnanviraston vaistotiloihin ja Etapille asennettiin infondytot parantamaan viestintad kuntalaisille.

Vaalaan palkattiin elinkeinopaallikké 1.1.2023. Hénen tyotehtaviinsa kuuluvat vaalalaisten
yritysten kehittiminen, auttaminen ja neuvonta. Tehtdvdan palkattu henkilo siirtyi vanhana
tyontekijana Humanpolis Oy:n palveluksesta vastaavasta tehtavastd. Edellisend syksyna 2022 oli
toteutettu noin 200 vaalalaista yritystd kattava Yritysharava-haastattelu, jossa tiedusteltiin yrittdjien
tilannekuvaa ja palveluntarpeita. Yrittdjia on haastattelujen jalkeen palveltu yksilollisesti
haastattelussa esiin nousseiden palveluntarpeiden mukaisesti.

Kevaalla 2023 aloitettiin Vaalan kunnan elinkeino-ohjelman paivitys. Ohjelman laadinta lomitettiin
tukemaan kunnanjohtajavaihdosta kesa-elokuussa 2023. Uusi elinkeino-ohjelma on esitelty
loppuvuodesta paattajille valtuustoseminaarissa.
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3.1. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Vaalan kunta teki 614 591 euroa ylijadmaisen tuloksen, Vaalan Vesi ja Lampd Oy:n alijgama 20
043,21 euroa ja As. Oy Vaalan Niskan tulos oli 1 110 euroa alijadgmadinen. Konsernin tilinpaatos oli
545 970,96 euroa ylijadmainen.

Kunnan toimintakulut olivat n. 14,57 miljoonaa euroa ja toimintatuotot 3,57 miljoonaa euroa.
Toimintakate vuonna 2023 oli — 10 900 960 euroa. Se laski edelliseen vuoteen verrattuna 13 326 139
eurolla. Katteen suureen laskuun on syynad sosiaali- terveyspalveluiden siirtyminen kunnilta
hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Vuosikate eli kokonaistulorahoituksen riittavyys oli 2 616
710 euroa. Verotulot toteutuivat 741 784 euroa yli budjetoidun. Valtionosuudet toteutuivat noin 14
000 euroa yli budjetoidun. Kaikkiaan verotuloja saatiin 8,49 miljoonaa euroa, mikd oli n. 3,2
miljoonaa euroa edellisvuotta vihemman. Valtionosuudet puolestaan laskivat edellisvuodesta noin
10 miljoonaa euroa ollen yhteensa noin 5,19 miljoonaa euroa. Korko- ja muut rahoituskulut olivat
yhteensa noin 208 000 euroa.

Investointien nettosumma oli noin 1 667 132 euroa. Kunnan talousarviossa varataan vuosittain
investointiosaan maararahat eri kohteisiin. Investointisuunnitelmat ja -sopimukset tulee toteuttaa
talousarviossa esitetyn mukaisina. Vuoden 2023 investoinnit toteutuivat 5065 458 euroa
suunniteltua pienempina. Suurin yksittdinen toteutumaton investointi oli suunnitellun sote-aseman
rakennusurakan siirtyminen.

Kunnan toimintakulut ylittivat budjetin n. 49 000 eurolla ja toimintatuotot toteutuivat noin 530 000
euroa budjetoitua suurempina. Rahoitustuotot ja kulut toteutuivat noin 53 000 euroa pienempina
budjettiin verrattuna.

Pitk&daikaisten lainojen vdhennys oli noin 360 000 ja lyhytaikaisten lainojen vdhennys oli 1,15
miljoonaa euroa. Lainamdara oli vuoden lopussa noin 4,97 miljoonaa euroa eli n. 1,53 miljoonaa
euroa vahemmadn kuin edellisvuonna. Lainanhoitokate eli tulorahoituksen riittdvyys vieraan
padoman korkojen ja lyhennysten maksuun oli 3,08.
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Taloutta on seurattu sdannollisesti kunnanhallitukselle tiedoksi tuotavilla kuukausittaisilla
raporteilla. Kunnanvaltuustolle raportoitiin toiminnan ja tuloksen tavoitteiden tayttymisesta nelja
kertaa vuodessa julkaistuissa osavuosikatsauksissa. Tytaryhtididen talousseurantaa on tehty
osavuosikatsauksien yhteydessa.

3.2. Investoinnit

Vuoden 2023 investoinneille oli myonnetty 6 732590 euron budjetti. Investointien osalta
kustannusten toteuma omassa rakentamisessa oli 21,2%, 1,37 miljoonaa euroa, johtuen padosin
soteaseman, 4,7 miljoonaa euroa, rakentamispdatoksen siirtymisestd tulevaisuuteen, Esteeton
Sahanranta-hankepaatoksen siirtymisestd, 282 000 euroa ja eldinladkintatilojen, 130 000 euroa,
rakentamisen aloituksen siirtyminen vuodenvaihteen jalkeen tammikuulle. Esteeton Sahanranta-
hanke on toteutumassa aiottua suurempana tulevina vuosina.

VAALAN KUNTA | ARVIOINTIKERTOMUS 2023 10

1 LINEN VALINTA




4. TOIMIELINTEN VUOSITAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

4.1. Hallinto-osasto
Hallinto-osaston tavoitteina olivat mm. vetovoimainen tyOpaikka, yhteisollinen ja hyvinvoiva,
viihtyva, yritysmyonteinen palvelukunta, joka on myonteisesti tunnettu.

Korona-aikana paljon kdytetyt etayhteydet ovat jadneet pysyvasti paatantdelinten kokouksien
osallistumismahdollisuuksien valintaan. Kaikkiin paatantaelinten kokouksiin on mahdollista
osallistua hybriding, ellei puheenjohtaja ole toisin ilmoittanut. Valtuuston kokoukset on striimattu
kokouksen jarjestimistavasta riippumatta.

Sisdilmahaasteiden vuoksi hallinto-osaston tyontekijat muuttivat syksylla 2023 véistotiloihin
Torinkulman kiinteistoon osoitteeseen jarvikylantie 1. Samalla myos neuvonta- ja yhteispalvelupiste
siirtyivat vaistotilaan.

Hallinto-osastolla jatkui vuoden 2023 aikana kaksi hanketta; Verty-hanke loppui kesakuussa 2023 ja
tyopaikkoja yhteistyolld Vaalassa -hanke aloitti syyskuussa 2023.

Tyottomien maara kasvoi voimakkaasti vuoden 2022 lopussa. Vaikuttavien ty6llistdmistoimien
avulla tyottomien maddrd laski nopeasti ollen alimmillaan kesdlla 2023. Tyollistaimisessa
yhdistyksilla on ollut merkittava rooli. Tyollistdmispalveluissa valmistauduttiin TE-palvelut 2024
uudistukseen osallistumalla ty6llisyysalueen verkostopalavereihin ja koulutuksiin.

Hallinto-osaston tavoitteet ovat toteutuneet hyvin, paitsi tyottomien maaran osalta. Tulevan TE-
uudistuksen muutokset eivat palvele ketddn sidosryhmistd (edunvalvonta). Tyokokeilujen
lukumadard  moninkertaistui ~ vuonna  2023.  Tyokokeilusopimuksia  tehtiin  kunnan
tyollisyyspalveluiden avulla yrityksiin, yhdistyksiin, yhteisoihin, seurakunnalle ja kunnan
toimipisteisiin vuonna 2023 yhteensa 19 kpl. Tyottomind tyonhakijoina on Vaalassa myds
tyokyvyttomid ihmisid, jotka ovat vdardlla etuudella (tyomarkkinatuella), koska ovat kayttaneet
sairauspdivarahan, mutta eivét ole paasseet tyokyvyttomyyseldkkeelle.
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4.2. Hyvinvointiosasto

Hyvinvointiosaston perustehtdvanad on vastata kunnan poikkihallinnollisesta hyvinvoinnin laaja-
alaisesta edistimisestd. Hyvinvointipalveluiden toimintaa ohjaavat kuntastrategiaan ja
kuntastrategian liitetaulukkoon sekd laajaan hyvinvointikertomukseen ja vuosittaiseen
hyvinvointisuunnitelmaan  kirjatut ~ visiot, = paamaarat, tavoitteet ja  toimenpiteet.
Hyvinvointipalveluiden tavoitteena on tukea kaikenikdisten vaalalaisten hyvinvointia yhdessa
muiden toimijoiden kanssa. Hyvinvointityon lahtokohtana on kuntalaisten koettu hyvinvointitieto
sekd indikaattoritieto.

Hyvinvointiosasto tekee kehittamisty6td kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi alueellisten ja
valtakunnallisten toimijoiden kanssa. Naitd ovat mm. Pohjois-Suomen AVI:n HyTe
neuvottelukunta, PPSHP:n hyte yhdyshenkiloverkosto ja elintapaohjauksen, taloudellisen
hyvinvoinnin seké osallisuuden edistdjien verkosto, Pohjois-Suomen AVI:n ehkdisevan paihdetyon
yhdyshenkiloverkosto ja MiePaVaki - verkosto. MiePaVaki -verkosto kehittdd mielenterveys- ja
pdihdetyota sekd lahisuhde- ja perhevakivallan ehkdisyyn keskittyvaa tyota. Vaalan kunta on myos
Terve kunta verkoston jasen. Verkostotyon ydintavoitteena on tuoda alueellinen ja kansallinen
osaaminen osaksi myos Vaalan kunnan hyvinvointityon kehittamista.

Hyvinvointisuunnitelman arviointia vuoden 2023 osalta on tehty monitoimijaisesti seka
poikkihallinnollisesti osallistaen. Hyvinvointiosastolla valmisteltiin kaksi uutta rahoitushakemusta.
Terveyden edistimisen mddrarahaa haettiin yhdessa Utajarven kunnan kanssa Pienten kuntien
vaikuttava luontolidhtinen toiminta - luonto ympdrillimme hyvinvoinnin lihteend -hankkeelle.
Hakemukseen on saatu kielteinen paatds. Poikkihallinnollisesti yhteistyota tehtiin hallinto-osaston
kanssa Tyodpaikkoja yhteistyolld -hankkeen kanssa ja suunniteltiin yhteistda palvelupistetta
loppuvuodesta. Teknisen osaston kanssa toteutettiin yhteistyotd Katetun kaukalon
rakentamishankkeen osalta sekd suunniteltiin Sahanrannan kehittimisinvestointeja, joihin on haettu
investointiavustusta Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselta.

Hyvinvointiosasto paivitti kotouttamisohjelman vuosille 2020-2024. Kotouttamisohjelman
paivittdminen tuli ajankohtaiseksi tilapdista suojelua hakevien ja saavien véliaikaiseen suojeluun
liittyvan asetuksen toteuttamiseksi. Kuntamalli Ukrainasta paenneiden auttamiseksi otettiin
kdyttoon Vaalan kunnassa vuonna 2022 ja sitd jatkettiin vuoden 2023 loppuun saakka.

Hyvinvointiosastoon kuuluva liikunnanohjaajan toimi muutettiin vapaa-ajanohjaajan tehtavaksi
syyskuussa 2023, koska liikunnanohjaajan tehtavaan ei saatu pysyvaa henkiloa. Vapaa-ajanohjaajan
tehtavaan valittu henkil0 aloitti tydskentelyn kunnassa joulukuun alussa.

Huomioitavaa on myo0s se, ettd hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 2023 alusta.
Merkittava organisaatio- ja toimintaaluemuutos toi mukanaan muun muassa sitd, ettd aiemmin
tutuksi tulleita hyvinvointityon yhteistyotahoja ja -toimintarakenteita ei endd kaikilta osin ollut
saatavilla entisessd muodossaan ja uusia yhdyspinta- ja yhteistydkanavia paastiin vasta luomaan
vuoden 2023 aikana.
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Hyvinvointiosaston toimintatuotot olivat yhteensa 180 361 €, toimintakulut - 1 108 818 € ja vuosikate
- 928 532 €. Suunnitelman mukaiset poistot olivat - 223 455 € (joista lisdpoistoja 200 708 €).
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4.3. Sivistysosasto

Toimialue sisdltaa seuraavat palvelut: sivistysosaston hallinnon, perusopetuksen, Vaalan lukion,
Oulujarven kansalaisopiston ja varhaiskasvatuksen. Musiikinopetusta tarjotaan kansalaisopistossa
taiteen perusopetuksena ja Kainuun musiikkiopistossa.

Tilivuosi 2023 sivistysosastolla toteutui selvasti alijadmadisend. Valtuuston myontaman
ylitysoikeuden jalkeenkin talousarvio ylittyi noin 161 000 eurolla. Ylityksen syind on muutamia
tekijoitd, joita ei pystytty ennakoimaan riittavasti: ulkoiset ostopalvelut, joissa laitoshoitokulut
(sijoitetut lapset) ylittyivat sekd sisdiset kulut. Voimakkain ennakoimaton kasvu tapahtui siis
edelleen ostopalveluissa sijoitettujen lasten laitoshoitokustannuksissa, joita ei ole pystytty
ennustamaan riittavasti tai kustannukset eivét ole olleet tiedossa talousarviota laadittaessa.

Vuosi 2023 oli edelleen oppilasmddardaan hienoisen vahenemisen aikaa. Edellisestd vuodesta
perusopetuksen oppilasmaddra pysyi kdaytonnossa lahes ennallaan, lukion osalta opiskelijamaara
vaheni noin 35:een. Varhaiskasvatuksessa oli kuitenkin runsaasti lapsia kirjoilla ja tilojen
kayttokapasiteetti taynna.

Perusopetukseen perustettiin uusi laaja-alaisen erityisopettajan virka, minkad haltija hoitaa myos
varhaiskasvatuksen erityisopetuksen tehtdvid. Viran perustaminen oli panostus oppilaiden tuen
tarpeeseen. Varsinkin varhainen tuki ja puuttuminen saivat huomattavan parannuksen taman
myotd. Kuluvan lukuvuoden Vaalan lukion oppilasmddard on ollut laskeva. Lukion
markkinointiponnisteluja jatkettiin ja uutena etuna otettiin kayttoon kuntosalietu, jossa opiskelija
saa maksutta kdyttoonsa yhden vuoden ajaksi kuntosalin vuosikortin. Lukion etujen sdilyminen ja
kehittdminen on jatkossakin tarkedd, jotta oppilaitoksen houkuttelevuus sdilyy. Lukion merkitys
paikkakunnallemme on hyvin keskeinen my0s perusopetuksen laajan ja laadukkaan opetuksen
turvaamisessa. Perustan lukion vetovoimalle luo kuintenkin panostaminen laadukkaaseen
opetukseen ja hyvinvointiin.

Kansalaisopisto jatkoi toimintaansa pddsaantoisesti totutulla tavalla tarjoamalla kuntalaisille
runsaasti erilaisia kursseja ja sitd kautta tarkeita hyvinvointipalveluja. Osallistujamdarat nousivat
samalle tasolle ja ylikin kuin aikana ennen koronavuosia. Toteutuneiden kurssien mdara oli
kokonaisuudessaan selvasti suurempi kuin edellisend vuonna.

Varhaiskasvatusta tarjottiin edelleen kokonaan maksuttomasti. Esiopppilaita oli kevaalla viela
perdti kahden ryhman verran. Muutoin lasten kokonaismaara pysyi edellisten vuosien tasolla.
Perhepdivahoidossa tyOskenteli yksi perhepdivahoitaja omassa kodissaan toisen tyontekijan
elakoidyttya kevaalla.

Sivistysosastolla on vuonna 2023 ollut edelleen kdynnissd erilaisia kansallisia ja kansainvalisia
hankkeita, joiden avulla on pystytty toteuttamaan yhteistyotda ja kehittimistoimintaa.
Kansaivilisyyshankkeista merkittdvd on Nordplus Junior- hanke yhteistyossd pohjoismaisten
kumppaninen kanssa. Erityisopetuksessa oli kdynnissd oppimisen tuen ja inkluusion kehittamisen
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hanke ja edelleen jatkuvana vaativan erityisen tuen, ennaltaehkdisevien toimintamallien ja
varhaisen tuen kehittdmisen hanke.

4.4. Tekninen osasto

Teknisen osaston vastuualueeseen vuonna 2023 kuuluivat tekninen toimi, viranomaispalvelut,
rakentaminen ja kunnossapito, asuntopalvelut, tyollistaiminen seka ravitsemis- ja siivouspalvelut.
Osastosta vastaa tekninen johtaja. Elinvoimalautakunnan alainen tekninen toimisto suorittaa
rakentamis- ja kunnossapitotehtdvien lisaksi kunnan rakennuttamisen ja kunnan rakennusten ja
kunnallistekniikan suunnittelua seka tuotetuista palveluista perittdvien korvausten ja maksujen
valmistelua ja laskutusta.

Toimintavuoden 2023 alussa hyvinvointialueen toiminnan muutoksiin varauduttiin ja osin
avustettiin ruokapalveluiden onnistuminen. Siivouspalveluissa toiminta alkoi supistetulla
organisaatiolla hyvinvointialueelle siirtyneiden henkiliden jaatya pois vahvuudesta.

Kiinteistdjen osalta hyvinvointialueen kayttoon siirtyneet rakennukset olivat toimintavuoden
aikana esilld vuokrasopimusneuvotteluissa eri muodoissaan ja yhteisen nakemyksen
aikaansaamiseksi. Alkuvuodesta yhteistydssa valmistunut ja kunnassa hyvaksytty uusi soteaseman
tilaohjelma hylattiin hyvinvointialueella rakentamispaatokseksi ja projekti raukesi. Loppuvuoden
aikana hyvinvointialueelta odoteltiin paatosta luvatun soteaseman suunnittelun aloittamiseksi.

Matkailun elinkeinotoiminnan parantamiseksi kilpailutettiin yrittdjille Saraisniemelle kolmen
alueen osalta. Valittujen yrittdjien liikkeellelahté onnistui yhden kohteen osalta ja kilpailutusta
jatkettiin loppuvuodesta. Muista yrittdjien kayttoon olevista tonteista oli kiinnostusta ja kolme johti
kaupanvahvistukseen.

Teknisen osaston vuosikate oli 74,0 % eli -1 914 157. Toimintakate oli 74,1% eli -1 911 159 euroa.
Toimintatuotot 2 845 799 euroa ja toimintakulut -4 765 538 euroa. Investointien osalta kustannusten
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toteuma omassa rakentamisessa oli 21,2% 1 367 000 euroa, johtuen pddosin soteaseman,
rakentamispéddtoksen siirtymisestd tulevaisuuteen, Esteeton Sahanranta hankepaatoksen
siirtymisesta ja eldinladkintatilojen rakentamisen aloituksen siirtyminen vuodenvaihteen jalkeen

tammikuulle.

4.5. Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Kuntalain 47 § mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytdaryhteisdjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteistjen
omistajaohjaukseen.

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:
1. kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta; *

2. konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;
3. tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;
4. velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;
5. konsernin sisdisistd palveluista;
6. kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisesta;
7. kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta
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4.6. Kunnan hyvinvointity6n arviointi

Hyvinvointityé on poikkihallinnollisesti toteuttavaa kokonaisvaltaista vaikuttamista kuntalaisten
hyvinvointiin. Vaalan kunnan hyvinvointityé on huomattu niin alueellisesti kuin valtakunnallisella
tasolla. Verkostoituminen, maaratietoinen ja indikaattoritietoon perustuva hyvinvointityd on
noussut yhdeksi kunnan tarkeimmista lakisaateisista tehtavista.

Vaalan kunta on panostanut hyvinvointityohon perustamalla uusia toimia hyvinvointiosastolle.
Ammattitaitoinen, osaava ja joustava henkilostd toteuttaa merkityksellistd ja nykyaikaista
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyota.

5. SIDONNAISUUDET

Kuntalain (410/2015) 84 §n mukaisesti "kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on tehtdva
sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa
yrityksissd ja muissa yhteisoissd, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista,
joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa."

Sidonnaisuusilmoitus tehddan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoituksen tiedoksi valtuustolle. Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista
rekisterid yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saadoksistd muuta johdu.
Tarkastuslautakunta  toteaa, ettd sidonnaisuusilmoitukset on laadittu ja jatetty
tarkastuslautakunnalle hyvaksyttavdksi. Hyvaksytyt sidonnaisuusilmoitukset on julkaistu Vaalan
kunnan verkko-sivuilla. Hyvaksytyt sidonnaisuusilmoitukset on saatettu valtuustolle tiedoksi.
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6. TARKASTUSLAUTAKUNNAN VUODEN 2023 HAVAINTOJEN JA ARVIOINTIEN
YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta nakee, etta kaiken kaikkiaan toimintavuosi 2023 oli onnistunut, tavoitteet
saavutettiin padosin ja taloudellisesti tavoitteet tdyttyivat yli odotusten. Tama mahdollisti
varautumisen tulevaa varten.

Hyvinvointialue aloitti toimintansa vuoden 2023 alussa. Saastopaineet hyvinvointialueilla ovat
koskettaneet ldheisesti ja rankasti kuntalaisia ja eniten niitd jotka kipeimmin hoitoa tarvitsevat.
Tarkastuslautakunta vaatii, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen edunvalvontaan edelleen panostettava
ja kunnan tehtdva voitavansa kuntalaisten palveluiden turvaamiseksi. Tavoitteiden toteutumiseksi
tarvitaankin yhteista rintamaa ja tahtotilaa.

Vendja hyokkadsi Ukrainaan toimintavuonna 2022. Edelleen kotouttamistoimet lisddvat kunnan
kustannuksia. Vaalan kunta on vastannut hienosti kotouttamisen aiheuttamiin haasteisiin. Erityista
kiitosta tarkastuslautakunta haluaa osoittaa my6s varautumissuunnitelman paivityksen
aloittamisesta. Varautuminen kuntalaisten turvallisuuden ja terveyden takaamiseksi on naina
poikkeuksellisina aikoina elinehto.

Tarkastuslautakunta arvioi oman toimintansa osalta, etta uusi arviointikertomusmalli on todettu
toimivaksi ja tarkastuslautakunnan toiminta on jasentynyt timan myota.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat
keskeisiltd osin toteutuneet. Kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatoksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen tilinpdatoksen hyvdksymisestd ja
vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunta kiittdd kuntalaisia, kunnan tyontekijoitd, viranhaltijoita ja kunnan

luottamushenkilGita yhteistyostd vuonna 2023. Yhdessd toimien ja toisiamme kunnioittaen
pystymme rakentamaan Vaalasta entistd paremman paikan asua ja elaa.
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