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Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus
Khall 11.09.2023 § 221

Kunnanhallituksen kokous on paatdsvaltainen, jos kokouksessa on
saapuvilla enemman kuin puolet jasenista.

Esityslista on julkaistu sahkdisessa kokouksessa ja kunnan nettisivuilla
7.9.2023.

Kunnanjohtaja:
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos: Hyvaksyttiin
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Poytakirjantarkastajien valinta
Khall 11.09.2023 § 222

Pdytakirjantarkastajat valitaan esitysten perusteella. Pdytakirja tarkastetaan
heti kokouksen jalkeen.

Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittin Reijo Virkkunen ja Leena-
Kaisa Parkka.
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Kokouksen esityslistan hyvaksyminen
Khall 11.09.2023 § 223

Kunnanhallituksen puheenjohtaja:
Kunnanhallitus hyvaksyy esityslistan kokouksen asialistaksi.

Paatos: Hyvaksyttiin. Pykala 227 kasiteltiin pykalan 224 jalkeen,
muuten mentiin esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.
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Saraisniemen matkailukohteen toimijan valinta, Oulujarven lomakyla

Elinvltk 05.09.2023 § 155

Valmistelija Matti Kaikkonen, tekninen johtaja, 0400 855954, matti.kaikkonen@vaala.fi

OULUJARVEN LOMAKYLAN MATKAILUTOIMIJAN VALITSEMINEN

Vaalan kunta on toteuttanut Saraisniemen matkailukohteiden toimijoiden
valintaa edeltavan liiketoimintasuunnitelmien kilpailuttamisen. Suvirannan
ja Oulujarven vapaa-aikakeskuksen matkailuvaunualueen osalta
kunnanhallitus teki paatdksen valittavista matkailutoimijoista 13.6.2023.
Kunnanhallitus paatti ko. kokouksessa § 147 jatkaa matkailutoimijan
valintaprosessia Oulujarven lomakylan osalta ja mahdollisti uusien
liiketoimintasuunnitelmien antamisen vertailtaviksi 13.8.2023 mennessa.

Prosessissa aiemmin mukana olleita toimijoita seka Swecon kontaktiver-
kostoja on tiedotettu 28.6.2023 mahdollisuudesta jattéda vertailtavaksi lii-
ketoimintasuunnitelma Oulujarven lomakylan osalta. Tiedotteen yhtey-
dessa toimitettiin kuvaus kohteesta seka ohjeet kohdetta koskevan lii-
ketoimintasuunnitelman laatimiseksi. Prosessin tarkoituksena on I6ytaa
Oulujarven lomakylan matkailukohteeseen toimija, joka kehittda ja kas-
vattaa matkailukohteen liiketoimintaa seka edistda Oulujarven matkai-lua.

Liiketoimintasuunnitelman laatimisohjeissa pyydettiin kertomaan mm.
seuraavista asioista:

- Yrityksen perustiedot

- Kohteen yksildinti ja tavoitteet vuokrasopimukselle

- Yrityksen tuotteet, palvelut ja asiakasryhmat

- Yrityksen toimintapa

- Liiketoiminnan tavoitteet ja vaikutukset

- Investoinnit, kiinteistd ja rakennelmat

- Maankaytto ja infrastruktuuri

Vaalan kunnan puolesta kilpailutusprosessin on toteuttanut Sweco Finland
Oy (mydh. Sweco). Oulujarven lomakylaa koskevat lilkketoiminta-
suunnitelmat piti Iahettda Swecolle 13.8.2023 mennessa.

Mé&aaraaikaan mennessa Swecolle toimitettiin yksi (1) liiketoimintasuun-
nitelmaa yhdelta (1) toimijachdokkaalta.

Kilpailutukseen kuuluvassa liiketoimintasuunnitelmien vertailuprosessissa
noudatettavien syrjimattémyyden ja tasapuolisuuden periaatteiden
toteuttamiseksi on sovittu Swecon ja Vaalan kunnan kesken, etta vain
Sweco ulkopuolisena konsulttina kasittelee ja pitda hallussaan liiketoi-
mintasuunnitelmia osana vertailuprosessia. Lisaksi ainoastaan Sweco tie-
taa, mika taho on toimittanut liiketoimintasuunnitelmansa vertailtavaksi
Oulujarven lomakylan toimijavalinnassa. Tasta tahosta kaytetaan valin-
taprosessissa nimitysta Toimija A erotukseksi kilpailutuksen aiemmasta
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vaiheesta, jossa toimijat nimettiin juoksevalla numeroinnilla (Toimijat 1-6).
Tavoite on, ettd nimityksen takana oleva toimijan nimi paljastetaan vasta,
kun kaikki Vaalan kunnan asianosaiset luottamuselimet ovat kasitelleet
valintaprosessia koskevan esityksen ja lopullinen valinta Oulujarven
lomakylan matkailutoimijaksi on tehty liikketoimintasuunnitelman pohjalta.

Liiketoimintasuunnitelman on arvioinut ja pisteyttadnyt Swecon Finland Oy:n
matkailuasiantuntija Janne Posio, joka esittelee liiketoimintasuunnitelman
elinvoimalautakunnalle. Vertailusta on laadittu perustelumuistio (liite 1)
seka vertailutaulukko (liite 2). Pisteytyksessa kaytettiin samoja kriteereja
seka vertailupisteiden muodostamismenettelya kuin Saraisniemen
matkailukohteiden toimijahaun edellisessa vaiheessa.

Oulujarven lomakyla

Oulujarven lomakylan matkailukohdetta koskien saatiin yksi (1) liiketoi-
mintasuunnitelma, jonka on laatinut Toimija A.

Toimijan A liiketoimintasuunnitelma

Toimijan A liiketoimintasuunnitelman perusteella Oulujarven lomakylan
toimintaa varten perustetaan uusi yritys, jonka kotipaikaksi tulee Vaalan
kunta. Toimija tavoittelee kohteen osalta vahintaan 20 vuoden vuokra-
sopimusta, jotta kohteen pitkan aikavalin kehittdminen mahdollistuu.
Toiminta-ajatuksena on tarjota kohteessa leirintdaluematkailun ja luon-
tomaijoitteiden eri majoitusmuotoja, luontoelamys- ja hyvinvointipalveluja
seka lapsi-/nuorisoryhmille ja tydyhteisdille soveltuvia
ryhmaelamyspalveluja. Lisaksi toimijalla on valmiuksia kekselidaseen ja
paikalliseen kulttuurihistoriaan pohjautuvaan tapahtumatuotantoon, joka on
eras yrityksen erottautumistekijoista. Palvelut suunnataan seké kotimai-
sille etta ulkomaisille matkailijoille, mutta myos paikalliset huomioidaan
palvelutarjonnassa.

Toimijan A toiminta on alkuvaiheessa vahvasti kesdaan painottuvaa, mutta
ymparivuotisen toiminnan mahdollistavien majoitusinvestointien myota
toiminta on tarkoitus k&antaa ymparivuotiseksi noin viiden vuoden
kuluessa. Toimija tuntee paikalliset olosuhteet ja toimijat, jotka vuoksi
toimijalla on valmiudet ja verkostot monipuolisten, Oulujarven
luontoymparistdd hyédyntavien hyvinvointi- ja elamyspalveluiden tuot-
tamiseen seka omaperaisten lahiruoka- ja luontaiselinkeinotuotteiden
kehittamiseen. Kiinnostavan tapahtumatuotannon osalta toimijalla on jo
konkreettisia referensseja. Naista johtuen toimijalla on mahdollisuus luoda
alueelle lisda vetovoimaa kohderyhmiensa osalta. Mikali toimijan
investointisuunnitelmat toteutuvat, toimija kykenee jossain maarin li-
saamaan alueella nykyaikaisen majoituksen kapasiteettia, jollaisesta
alueella on puutetta.

Toimija on valmis aloittamaan toimintansa valmistelun seka palveluiden
myynnin olemassa olevalla kapasiteetilla heti sopimuksen synnyttya ja
toiminnan rahoituksen varmistuttua. Toimija suunnittelee tydllistavansa
alkuvaiheessa 2,5 henkilotydvuoden verran tydvoimaa, joka lisdantyy
myO&hemmassa vaiheessa kaikkiaan neljaan henkildtydévuoteen. Yritys on
halukas tarjoamaan kesatyopaikkoja vaalalaisille nuorille seka luomaan



VAALAN KUNTA

Esittelija

Paatodsesitys

POYTAKIRJA 20 9

esimerkiksi palkkatuettuja tydpaikkoja. On kuitenkin huomioitava, etta
liiketoimintasuunnitelma sisalsi ristiriitoja tydvoiman suunnitellun maaran
seka allokoitujen palkkakustannusten osalta, jonka vuoksi tuloslaskelman
mukaisen liikketoiminnan kannattavuuteen tulee tassa vaiheessa suhtautua
kriittisesti.

Toimija on asettanut liiketoimintasuunnitelmassaan maltillisen, mutta
perustellun liikevaihtotavoitteen, jonka osalta on nahtavissa reippaan
kasvun mahdollisuudet, jos yrityksen suunnittelemat investoinnit majoi-
tuskapasiteetin osalta toteutuvat. Toisaalta juuri investointeihin kohdis-
tuvat toimijan liiketoimintasuunnitelman suurimmat riskit, silla majoitus-
kapasiteettiin ja palvelutuotantorakenteisiin kohdistuvien investointien
luonnetta ja toteutusta ei ole liikketoimintasuunnitelman perusteella pohdittu
kattavasti. Lisaksi rahoituksen saamisen mahdollinen vaikeutuminen tassa
taloustilanteessa voi johtaa investointien viivastymiseen. Toisaalta
yrityksen vahvuus on luontopainotteisten elamyspalveluiden tuottamisessa,
joita voidaan ainakin kesaaikana tukea elamyksellisilla luontomaijoitteilla.

Toiminnan aloittaminen tai kehittdminen ei liiketoimintasuunnitelman
perusteella edellyta kunnalta kaavoitukseen tai kuntainfran kehittamiseen
kohdistuvia toimenpiteita.

Oulujarven lomakylan matkailukohdetta koskevan liiketoimintasuunni-
telman vertailupisteet:

Toimija A: 70 pistetta

Vertailun perusteella Toimijan A:n liiketoimintasuunnitelma vastaa
kokonaisuudessaan parhaiten Vaalan kunnan tarpeita Oulujarven lomaky-
lan matkailuliiketoiminnan kehittdmiseksi. Johtopaatds on perusteltu,
vaikka myos vertailun tahan vaiheeseen saatiin vain yksi vertailukelpoinen
liiketoimintasuunnitelma. Jatketun tarjousajan avulla saatu
liiketoimintasuunnitelma sisalsi kuitenkin paasaantoéisesti Vaalan kunnan
edellyttamat tiedot toimijavalinnan tekemiseksi ja antoi paremman varmuu-
den Vaalan kunnan kokonaisedun toteutumisesta Oulujarven lomakylan
osalta kuin prosessin edellinen vaihe.

Sweco suosittelee Vaalan kunnalle, ettéd Toimijan A kanssa aloitetaan
mahdollisimman pian neuvottelut Oulujarven lomakylan kohteen vuok-
raamiseksi ja matkailupalveluiden tuotannon valmistelemiseksi.

LIITTEET
Liite 1 Perustelumuistio
Liite 2 Pisteytystaulukko

Tekninen johtaja Kaikkonen Matti

Elinvoimalautakunta esittda kunnanhallitukselle paatettavaksi Swecon
suosittelemaa mallia kohteen vuokraamiseksi toimija A kanssa.



VAALAN KUNTA

Paatos

Khall 11.09.2023 § 224
174/02.07.00/2023

Valmistelija

Esittelija

Paatdsesitys

Paatos
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Keskustelun kuluessa Marko Hiltunen teki vastaesityksen, jossa:
Kyseisen Tarjoajan liiketoimintasuunnitelma on talouden puolelta
valitettavan puutteellinen useilta osin. Toiminnan kaynnistaminen on
tarjoajalla tarkoitus aloittaa kevaalla, joten esitan ettéd kyseinen kohde
kilpailutetaan uudelleen. Kyseisellakin tarjoajalla on mahdollisuus
osallistua uuteen tarjouskilpailuun tarkennetulla uudella
liiketoimintasuunnitelmalla.Samalla heilla on mahdollisuus saada varmuus
tulevien investointien rahoituskuvioihin.

Henkild Aino Leinonen kannatti Marko Hiltusen tekemaa vastaesitysta,
puheenjohtaja totesi tulleen kannatettu vastaesitys, joten paatoksesta tulee
aanestaa.

JAA — aania 5

El-aania 2.

JAA-aanet voittivat danin 5 — 2. Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen
tulleen paatdkseksi.

Aanestystulosraportti on poytakirjan liitteena.

Hyvaksyttiin.
Kasittelyn jalkeen pidettiin tauko 19.07-19.17.

Jaana Lamsa liittyi kokoukseen pykala kasittelyn aikana klo 18.50.

Janne Posio poistui kokouksesta pykalan kasittelyn ja paatoksen jalkeen
klo. 19.05.

Matti Kaikkonen, tekninen johtaja, 0400 855954, matti.kaikkonen@vaala.fi

Kunnanjohtaja Karkkainen Minna

Kunnanhallitus paattda Swecon suositteleman mallin mukaisesti kohteen
vuokraamisesta toimija A:n kanssa.

Matti Halonen ja Esa Hannukainen poistuivat kokouksesta intressijadaveina
pykalan kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi klo 11:37-12:11.

Hyvaksyttiin
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Kunnanjohtajan katsaus

Khall 11.09.2023 § 225

POYTAKIRJA 20

Kunnanhallituksen puheenjohtaja:
Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tiedokseen.

Paatos: Hyvaksyttiin
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Korvaavien elainlaakintatilojen rakentaminen

Elinvltk 05.09.2023 § 157

Valmistelija Tekninen johtaja Matti Kaikkonen, 0400 855 954, matti.kaikkonen@vaala.fi

Peruste Vaalan elainlaakinta ja ymparistoterveydenhuolto -palvelut tuottaa
Oulunkaaren ymparistdpalvelut. Eldinladkinnalle Vaalassa on osoitettu tilat
Kolehmaisentie 5 osoitteessa sijaitsevassa kunnan kiinteistéssa. Kyseisen
kiinteiston tilat on osoittautunut liian pieneksi ja lisaksi kiinteistd on kunnan
paatoksella tyhjentymassa sisailmaongelmien seka kiinteistostrategian
mukaisesti.

Elainlaakintahuolto on esittanyt toimenpiteita uusien tilojen saamiseksi
Vaalasta. Lahtokohtaisesti esitys on ollut kiintean rakennuksen saaminen
esitettyjen huonetilaratkaisujen pohjalta. Huonetilojen esitetty tarve on noin
80 m2 ja lisaksi kahden auton autotalli.

Kunnanvaltuusto on paatokselldaan 15.12.2022 § 120 maaritellyt
maararahavarauksen 150 000 euroa elainlaakarin nykyaikaisen toimitilan
rakentamiseen vuodelle 2023 ja noin 130 000 maararahan varaamisesta
vuodelle 2024 taloussuunnitelmaan. Elinvoimalautakunta kokouksessaan
25.04.2023 § 79 on paattanyt kaynnistaa elainlaakintatilojen selvitystyon
ja esittanyt kunnanhallitukselle ohjausryhman nimeamista. Kunnanhallitus
kokouksessaan 16.05.2023 § 127 on paattanyt uuden elainlaakintatilan
suunnittelua koskevan projektin ja perustanut hanketta ohjaamaan
ohjausryhman.

Tekninen osasto on kesan 2023 aikana suunnitellut yhdessa
elainldakintdpuolen kanssa tilaohjelmaa, jonka pohjalta on laadittu
piirustukset. Teknisen osaston arvio kustannusarvioksi on noin 400 000
euroa. Valtuuston paatés 280 000 euroa vuosille 2023 ja 2024 on arvioitu
riittdmattomaksi.

Ohjausryhma kokoontui 31.8.2023 klo 15 teamsilla kasittelemaan
tilaohjelmaratkaisuja ja rakennuspaikkavaihtoehtoja.

Piirustukset hyvaksyttiin pienin muutoksin ja kolmesta
rakennuspaikkavaihtoehdosta valittiin yksimielisesti kortteli 67
Kolehmaisentien varresta.

Uusien tilojen kayttdéonotto olisi vuoden 2024 alkukesa, mikali kilpailutus,
rakentamispaatds ja muut projektin asiat etenee ilman viiveita.
Hallintosaantdé 20§ mukaan kunnanhallitus paattaa yli 60.000 euron
kiintedn omaisuuden ostamisesta kunnalle valtuuston paattamien
perusteiden ja maararahojen puitteissa.

Esittelija Tekninen johtaja Kaikkonen Matti

Paatodsesitys Elinvoimalautakunta esittda kunnanhallitukselle: 1. rakentamishankkeen
kaynnistamisen ohjausryhmassa 31.8. hyvaksytyilla piirustuksilla ja
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Paatos
Khall 11.09.2023 § 226
138/10.03.02.00/2023

Valmistelija

Esittelija

Paatdsesitys

Paatos
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sijainnilla 2. rakennusurakan kilpailutuksen liikkeellepanoa 3. kilpailutuksen

tarjoukset kasitelldan paatoéselimissa 4. talousarvioon varataan vuodelle
2024 investointimaararahaa 250 000 euroa.

Hyvaksyttiin

Tekninen johtaja Matti Kaikkonen, 0400 855 954, matti.kaikkonen@vaala.fi

Kunnanjohtaja Karkkainen Minna
Kunnanhallitus paattaa

1. kdynnistada rakentamishankkeen ohjausryhmassa 31.8. hyvaksytyilla
piirustuksilla ja sijainnilla

2. kdynnistaa rakennusurakan Kilpailutuksen liikkeellepanoa
3. kaynnistaa kilpailutuksen, tarjoukset kasitelldan paatéselimissa
4. varata talousarvioon vuodelle 2024 investointimaararahaa 250 000

euroa.

Hyvaksyttiin
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Selvitys tydllistdmisen kuntalisdan saapuneeseen tydsuojelulliseen kanteluun liittyen

Elinvltk 06.06.2023 § 121

Valmistelija

Esittelija

Paatosesitys

Vs. hallintojohtaja Hanna Karppinen, 0400 855 921,
hanna.karppinen@vaala.fi

Vaalan kunnanvaltuusto on kokouksessaan 15.12.2022 § 116 paattanyt
myontaa yritykselle, saatiolle tai yhdistykselle tyodllistamisen kuntalisaa 300
euroa, mikali yhdistys, saatio tai yritys palkkaa tyosuhteeseen tai
oppisopimuskoulutukseen tyottdman, joka on oikeutettu tyéttomyyden
perusteella palkkatukeen. Tydllistdmisen kuntalisdd maksetaan
palkkatukijakson pituuden verran. Tydllistdmisen kuntalisa ei saa
yhdistyksien ja saatididen osalta vaarentaa kilpailua markkinoilla. Yritysten
osalta tydajan taytyy olla 85-100 %. Palkkatukijakson pituus riippuu
palkattavan henkilon tyéttdomyyden kestosta, ei siitd kuinka kauan henkild
on saanut tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea.

Tyollistdmisen kuntalisan kriteerit:

Tyollistamisen kuntalisa maksetaan kokonaisuudessaan yritykselle
korvaukseksi mm. ohjaus-, perehdytys-, tydvaline- ja tyétilakustannuksiin.
Tybajan pitaisi olla 85-100 %. Yhdistysten ja saatididen osalta 300 eurosta
100 euroa vaikuttaa suoraan tyontekijan palkkaan nostavasti. Yhdistykset
ja saatiot saavat 100 % pakkatuen yli 24 kuukauden mittaisen
tyéttdmyyden omaavan ihmisen palkkaamiseen. Tydaika on talléin 65 %.
Tyollistdmisen kuntalisdn korotettu 100 euroa on tarkoitettu maksettavan
tyontekijalle ja siitda maksetaan myds sivukulut. Talla mallilla tyontekijan
tybaika nousee 65 prosentista vastaavan euromaaraisen korotuksen
verran. Lisaksi yhdistys saa edelleen aikaisemman 200 euroa
korvaukseksi mm. tydvaatteisiin ja —valineisiin.

Vaalan kunnalle on saapunut kantelu tydéllistdmisen kuntalisda nostavan
tahon toimintaa kohtaan. Vaalan kunnan velvollisuus kuntalisdn maksajana
on varmistaa, etta tyodllistdmistoimintaa harjoittava toimija toimii
tyontantajavelvoitteiden mukaisesti ja noudattaa tahan velvoittavia lakeja.

Vs. Hallintojohtaja Karppinen Hanna

Elinvoimalautakunta paattaa kantelun kohteena olevan tahon tulee antaa
selvitys kantelussa osoitettuihin epakonhtiin. Selvityksessa mahdollisesti
havaitut puutteet tulee korjata viipymatta ja kirjata tehdyt toimenpiteet
selvitykseen. Selvityksen maaraaika 16.8.2023. Mikali mahdollisia
puutteita ei korjata, kunta ei maksa tydllistamisen kuntalisda kyseiselle
toimijalle.

Aino Leinonen poistui kokouksesta pykalan kasittelyn ja paatéksenteon
aikana klo 17.58 -18.33.
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Varajasen Janne Schroderus liittyi kokoukseen pykalan kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi. 17.58 — 18.33.

Keskustelun kuluessa Timo Tervonen teki vastaesityksen:
Elinvoimalautakunta paattaa kantelun kohteena olevan tahon tulee antaa
selvitys kantelussa osoitettuihin epakohtiin. Selvityksessa mahdollisesti
havaitut puutteet tulee korjata viipymatta ja kirjata tehdyt toimenpiteet
selvitykseen. Selvityksen maaraaika 16.8.2023. Mikali mahdollisia puutteita
ei korjata, kunta ei maksa tyollistamisen kuntalisda kyseiselle toimijalle
lisaksi kunta teettd omalla kustannuksella erityistilintarkastuksen viidelta
edellista tilikaudelta.

Vastaesitysta kannattivat Tapio Leinonen, Osmo Mustonen, Janne
Tikanoja ja Jenna Leinonen.

Puheenjohtaja totesi ettéd on tullut kannatettu vastaesitys ja paatoksesta
tulee danestaa. Pohjaesitys on JAA, Timo Tervosen esitys on El.
El-aanet voittivat aanin 5-0. Kaksi aanesti tyhjaa.

Aanestysraportti on pdytakirjan liitteena.

Paatos Elinvoimalautakunta hyvaksyi Timo Tervosen vastaesityksen paatdkseksi.
Asian edelliset kasittelyt

Oikaisuvaatimus elinvoimalautakunnan kokouksen 6.6.2023 pykalaan 121 §

Elinvitk 27.06.2023 § 141

Valmistelija Vs hallintojohtaja Hanna Karppinen, 0400 855 921,
hanna.karppinen@vaala.fi

Peruste Kuntalaki 10.4.2015/410 luku 16

Vaalan kunnan kirjaamoon on 23. kesakuuta toimitettu kokousasian
litteena oleva allekirjoitettu oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksessa
vaaditaan elinvoimalautakunnan 6.6.2023 pitdmassa kokouksessa § 121
paatdksen kumoamista ja asianosaisen kuulemista ennen
erikoissanktiopaatoksia.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka tarkoituksenmukaisuus- etta
laillisuusperusteella.

Eli, jos valittaja katsoo paatdksen olevan epatarkoituksenmukainen tai etta
1)  paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3) paatés on muuten lainvastainen.
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Oikaisuvaatimuksesta on ilmettava, mihin paatékseen haetaan muutosta ja
milla perusteella. Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista.

Kuntaliitto: Oikaisuvaatimus tulisi lautakunnassa kasitella, jos
prosessinedellytykset tayttyvat. Kasittelyssa tulisi ottaa kantaa
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin ja vaatimuksiin.
Oikaisuvaatimus voidaan hylata, jos paatoksessa ei todeta
laillisuusvirheita. Jos oikaisuvaatimus hyvaksytaan laillisuus- tai
tarkoituksenmukaisuus -perusteella, alkuperainen paatés joko kumotaan
tai sen tilalle tehdaan uusi paatos.

Kunnallishallinnossa ei sovelleta ns. toisen asteen jaavia, joten
osallistuminen saman asian kasittelyyn sen eri vaiheissa ei aiheuta
esteellisyytta. Jos paatds on oikaisuvaatimuksella saatettu toimielimen
kasiteltavaksi, asiaa aiemmin kasitellytta luottamushenkiléa tai viranhaltijaa
ei pideta esteellisena.

Elinvoimalautakunta paétti kokouksessaan 6.6.2023 § 121:

kantelun kohteena olevan tahon tulee antaa selvitys kantelussa
osoitettuihin epakohtiin. Selvityksessa mahdollisesti havaitut puutteet tulee
korjata viipymatta ja kirjata tehdyt toimenpiteet selvitykseen. Selvityksen
maaraaika 16.8.2023. Mikali mahdollisia puutteita ei korjata, kunta ei
maksa tyodllistamisen kuntalisaa kyseiselle toimijalle lisaksi kunta teetta
omalla kustannuksella erityistilintarkastuksen viidelta edellista tilikaudelta.

Viranomainen voi kuulla farvittaessa kantelun kohdetta. Kunnan
tavoitteena on kaikkien osapuolien yhteisen edun nimissa saattaa
kantelussa mainitut mahdolliset epakohdat pikaisesti kuntoon. Kantelussa
esitetyt asiat ovat merkitykseltdan ja seurauksiltaan painavia.
Selvityspyyntd antaa asianosaiselle toimijalle mahdollisuuden tulla
kuulluksi kirjallisesti.

Erityistilintarkastus voidaan maaréata, jos siiten katsotaan olevan painavia
syita.

Vs. Hallintojohtaja Karppinen Hanna

Elinvoimalautakunta hylkda oikaisuvaatimuksen edelld mainituin perustein.

Keskustelun kuluessa Timo Tervonen teki vastaesityksen:

Esitan, etta elinvoimalautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen edella

mainituin perustein. Lautakunta paattda muuttaa aiempaa omaa

paatdstaan siten, etta erityistilintarkastuksen sijaan kunta teettaa

ulkopuolisella KHT tason tarkastajalla tilintarkastuksen
paattyneilta viidelta viimeiselta tilikaudelta. Osmo

Mustonen kannatti esitysta.

Keskustelun kuluessa Jenna Leinonen teki vastaesityksen: Esitan, ettd
elinvoimalautakunta hyvaksyy oikaisuvaatimuksen ja kumoaa 6.6.2023
kokouksessa tehdyn paatdksen muilta osin, mutta velvoittaa vastaamaan
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Khall 28.06.2023 § 195

Peruste
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kirjallisesti aiemmin lahetettyyn selvityspyyntédn maaraaikaan 16.8.2023
mennessa . Kuulemisen jalkeen elinvoimalautakunta linjaa toimenpiteet
asian ratkaisemiseksi. Marko Hiltunen, Janne Tikanoja ja Janne
Schroderus kannattivat esitysta.

Puheenjohtaja totesi tulleen kaksi kannatettua vastaesitysta, joiden valilta
tulee danestaa. Leinosen vastaesitys on El ja Tervosen vastaesitys on
JAA.

Jenna Leinosen vastaesitys sai nelja aanta, Timo Tervosen vastaesitys sai
kolme aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta Jenna Leinosen vastaesityksen ja
vs.hallintojohtajan paatdsesityksen valilla tulee danestaa.

Vs. hallintojohtajan paatdsesitys on JAA ja Leinosen vastaesitys on El.
Aanet jakautuivat seuraavasti JAA-dania 3 kpl:tta, EI-dania 4 kpl:tta.
Aanestysraportit ovat poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi Jenna Leinosen vastaesityksen tulleen paatdkseksi.

Hyvaksyttiin
Timo Tervonen ja Tapio Leinonen jattivat paatdksesta eriavat mielipiteet.

Timo Tervosen eriava mielipide:

Paatosesityksessa ei otettu huomioon tilintarkastuksen antamaa asian
selvityksen nopeutta. Itse tilintarkastus ei ole mikaan rangaistus tai
muukaan "ajojahti” vaan normaali toimenpide ja taman evaamisen pyynto
antaa enemman aihetta epailla asioiden olevan kunnossa.

Tapio Leinosen eridva mielipide:

Tyontekijdiden esittamat syytdkset ovat vakavia ja niiden todenperaisyyden
selvittamiseksi tarvitaan yhdistyksen toimintaa koskeva tilintarkastus, joka
selvittda taloudellisiin asioihin liittyvia vaitettyja vaarinkaytoksia yhdistyksen
toiminnassa. Tilintarkastus on rutiinitoimenpide yrityksille ja yhdistyksille.

Hallintosaanto § 25 ja 129

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 28.6.2023 pykalassa 193 § kayttaa
otto-oikeutta elinvoimalautakunnan kokouksen 27.6.2023 paatokseen §
141.
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Paatdsesitys
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Khall 29.06.2023 § 200

175/14.07.01.01/2023

Valmistelija

Esittelija

Paatdsesitys

Paatos

Elinvltk 05.09.2023 § 162
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Vs. Hallintojohtaja Karppinen Hanna

Esitys kokouksessa

Keskustelun kuluessa Esa Karjalainen teki vastaesityksen:
Kunnanhallitus paattaa, etta — pyydetdan

elinvoimalautakunnan paatdéksen mukaisesti selvityspyynté 16.8.2023
mennessa. Kunnanhallitus paattaa teettad ulkopuolisella KHT tason
tarkastajalla tilin- ja toiminnantarkastuksen erityistilintarkastuksen sijaan
paattyneilta viimeisimmilta viidelta tilikaudelta.

Kunnanhallitus hyvaksyi Esa Karjalaisen vastaesityksen yksimielisesti.

Vs hallintojohtaja Hanna Karppinen, 0400 855 921,
hanna.karppinen@vaala.fi

Otto-oikeutta voidaan kayttaa asiassa, jossa viranomainen on tehnyt
paatoksen. Paatos on otto-oikeutta kaytettdessa katsottava tehdyksi sen
jalkeen kun poéytakirja on tarkastettu. Viimeistaan otto-oikeutta on
kaytettava siind ajassa, jossa oikaisuvaatimus paatoksesta olisi tehtava.
Otto-oikeuden kayttamisesta on syytd maarata tarkemmin
hallintosdanndssa, jossa voidaan maarata muun muassa velvollisuudesta
toimittaa tieto paatdksesta viranomaiselle, jolla on otto-oikeus.

Jos paatdksesta on tehty oikaisuvaatimus, kunnanhallituksella ei ole otto-

oikeutta enada lautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paatokseen.

Vs. kunnanjohtaja Niskanen Ari
Kunnanhallitus tekee kokouksen 28.6.2023 paatdkseen 195 itseoikaisun.

Kunnanhallituksella ei ole otto-oikeutta elinvoimalautakunnan kokouksen
27.6.2023 pykalaan 141, joten elinvoimalautakunnan paatés jaa voimaan.

Hyvaksyttiin
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Ari Niskanen, hallintojohtaja, 0400855924, ari.niskanen@yvaala.fi

Elinvoimalautakunnan paatoksen mukaisesti toimijalle on lahetetty
selvityspyyntd, johon on pitanyt vastata pyydettyyn paivamaaraan
mennessa. Kohteena oleva taho on toimittanut kuntaan selvityspyyntoon
liittyvat vastaukset, jotka ovat liitteena (ei julkinen). Lisaksi kohtaana
olevalle taholle on lahetetty liitteena (ei julkinen) olevat taydentavat
kysymykset, joilla on haluttu lisaselvityksia liittyen selvityspyyntdon.

Hallintojohtaja Niskanen Ari

Elinvoimalautakunta paattaa, etta

1. toimija on ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin ja tydsuojelulliset asiat ovat
kunnossa,

2. kunta tarkastaa vuoden 2024 aikana, etta tyésuojelulliset asiat ovat
edelleen kunnossa ja

3. selvityspyynnon viimeisen asiakokonaisuuden kohta1 siirretdan
kunnanhallituksen kasiteltdvaksi hallintosdannon 20 §:n mukaisesti.

Aino Leinonen poistui kokouksesta osallisuusjaavina klo 20.34-22.24
pykalan kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Janne Schroderus liittyi kokoukseen asian kasittelyn ja paatdksen teon
ajaksi klo 20.34-22.24.

Pekka Valinen poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana ennen paatoksen
tekoa klo 21.32.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 22.12-22.19.

Keskustelun kuluessa Marko Hiltunen teki vastaesityksen, jossa:

Esitan etta elinvoimalautakunta vie paatékseen myds pykalan kohdan
kolme (selvityspyynndn viimeisen asiakokonaisuuden kohta1 siirretdan
kunnanhallituksen kasiteltdvaksi hallintosaannon 20 §:n mukaisesti).
Asianomainen on antanut asiasta riittdvan selvityksen ja myoéskin tulevista
valvontatoimenpiteista on riittavat suunnitelmat. Tahan vedoten asiaa ei
ole tarvetta vieda muihin toimielimiin ja asia voidaan nainollen katsoa
loppuunkasitellyksi elinvoimalautakunnan paatdksella.

Vastaesitys ei saanut kannatusta.

Hallintojohtajan paatosesitys tuli paatdkseksi.

Hyvaksyttiin

Marko Hiltunen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen

Esitan etta elinvoimalautakunta vie paatdkseen myds pykalan kohdan
kolme (selvityspyynnon viimeisen asiakokonaisuuden kohta1 siirretdan

kunnanhallituksen kasiteltdvaksi hallintosaannon 20 §:n mukaisesti).
Asianomainen on antanut asiasta riittdvan selvityksen ja mydskin tulevista
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valvontatoimenpiteista on riittavat suunnitelmat. Tahan vedoten asiaa ei
ole tarvetta vieda muihin toimielimiin ja asia voidaan nainollen katsoa
loppuunkasitellyksi elinvoimalautakunnan paatdksella.

Minna Karkkainen poistui kokouksesta klo 22.24 paatdksen teon jalkeen.

Ari Niskanen, hallintojohtaja, 0400855924, ari.niskanen@vaala.fi

Kunnanjohtaja Karkkainen Minna

Kunnanhallitus kasittelee toimijalle Iahetetyn selvityspyynndn viimeisen
asiakokonaisuuden kohdan 1. ja linjaa jatkotoimenpiteet.

Ari Niskanen poistui kokouksesta kesken pykalan kasittelyn klo 12:45

Keskustelun kuluessa Reijo Virkkunen teki esityksen:

Esitan tilintarkastuksen suorittamista vuosilta 2020-2022 ko. toimijalle.
Kokousasiakirjoista ei yksiselitteisesti selvia, miten toimija toteuttaa
tuntikirjanpito ja laskutusta luotettavalla tavalla. Mydskaan toimijan
paatdksia, niin yleisen kokouksen kuin myds hallituksen osalta ei ole ollut
nahtavilla.

Ari Niskanen poistui kokouksesta kesken pykalan kasittelyn klo XX

Keskustelun kuluessa Reijo Virkkunen teki esityksen:

Esitan tilintarkastuksen suorittamista vuosilta 2020-2022 ko. toimijalle.
Kokousasiakirjoista ei yksiselitteisesti selvia, miten toimija toteuttaa
tuntikirjanpito ja laskutusta luotettavalla tavalla. Mydskaan toimijan
paatoksia, niin yleisen kokouksen kuin myds hallituksen osalta ei ole ollut
nahtavilla.

Tuntikirjanpidon esittdmisella voidaan todentaa, mihin perustuu asiakkaille
tehtava laskutus ja onko kunnan tukea kaytetty kilpailulainsaadannon
vastaisiin tyotehtaviin.

Nailla perusteilla esitan tilintarkastuksen suorittamista vuosilta -2020-2022
jotta voidaan todeta, onko toimijan toiminta ollut paatdksenteon ja
kirjanpidon seka kilpailulainsdadannén mukaista.

Leena-Kaisa Parkka ja Osmo Mustonen kannattivat esitysta.

Keskustelun kuluessa Matti Halonen teki esityksen:

Onhjeistuksen paivittaminen tyollistamisen maararahoja kayttaville
toimijoille.

Jatkotoimenpiteina Vaalan kunta paattaa tasmentaa aikaisemmin annettua
ohjeistusta erityisesti tyollistdmiseen kaytettyjen varojen kohdentamisesta,
tuntikirjojen ja muun vastaavan seurannan kayttamisesta toiminnassa seka
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yksityiskaytdn kyseessa ollessa maarittelee riittdvan raportointitason- ja
valin eri toimijoille. Lisdksi Vaalan kunta maarittelee yhteiset toimintatavat-
ja seuraamukset tuenmyontajana mahdollisille varojen vaarinkaytoksille.

Marko Hiltunen kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi tulleen kaksi kannatettua esitysta. Esitysten valilla
tulee aanestaa. Reijo Virkkusen esitys on JAA, Matti Halosen esitys on El.

JAA-3ania 4 kpl:tta
El-aania 2 kpl:tta

Puheenjohtata totesi Reijo Virkkusen esityksen tulleen paatokseksi

Hyvaksyttiin
Matti Halonen ja Marko Hiltunen jattivat paatdksesta eriavan mielipiteen.

Mielestamme kunnanhallituksella ei ole toimivaltaa sisaisen
valvonnankaan perusteella suorittaa yksittaisella toimijalla tilintarkastusta.
Perusteluina esimerkiksi se, ettd kyseinen toimija oli toimittanut riittdvan
selityksen asiakokonaisuuden kohtaan 3. Asiakokonaisuuden kohdat 1 ja 2
oli jo aikaisemmin paatetty elinvoimalautakunnan toimesta ja mahdollisia
puutteita ei ollut tai niiden ollessa ne oli toimijan toimesta korjattu.

Lisdksi paattajand emme ole saaneet nahtavaksi oleellisinta asiakirjaa, el
itse kanteluasiakirjaa, jonka perusteella pykalaa ja/tai asiaa on alettu eri
toimielimissa selvittdmaan. Virallisen kantelun kyseessa ollessa, on tama
ensisijaisen oleellinen ja tarkea asiakirja, erityisesti asiakokonaisuuden
kohdan 3 kohdalla.

Mielestamme asiakokonaisuuden kasittely on muutoinkin edennyt
hallinnollisesti eri toimielimissa vaarin, koska toimija on ollut
tunnistettavissa esityslistoista ja/tai pdytakirjoista.

Edella mainituin perustein, katsomme etta asia ei ole edennyt
paatdksenteossa hyvan hallintotavan, yhdenvertaisen kaytanteen tai
hallintolain mukaisesti.
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Khall 11.09.2023 § 228

POYTAKIRJA 20

Kunnanhallitukselle saatettiin tiedoksi oheismateriaalina olevat asiat
Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedokseen.

Paatos: Hyvaksyttiin

22
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Viranhaltijapaatosten ottaminen kasiteltavaksi

Khall 11.09.2023 § 229

Kunnanhallituksen puheenjohtaja:
Kunnanhallitus paattaa, ettei se kayta otto-oikeuttaan liitteena oleviin
paatoksiin.

Paatos: Hyvaksyttiin

23
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Kunnanvaltuuston kokouksen 27.4.2023 paatoésten taytantédnpano

Khall 11.09.2023 § 230

145/00.02.01/2023

Valmistelija

Peruste

Esittelija

Paatdsesitys

Kunnanjohtaja Minna Karkkainen, 0400 855 946,
minna.karkkainen@vaala.fi

Kuntalaki § 30

Kunnanhallituksen tehtavana on kuntalain 30 §:n mukaan vastata mm.
valtuuston paatoésten valmistelusta, tdytantéénpanosta ja laillisuuden
valvonnasta.

Kunnanvaltuuston kokouksen 27.4.2023 poytakirja on ollut yleisesti
nahtavilld 2.5.2023 alkaen ja valitusaika on paattynyt 8.6.2023.

Valtuustoasiat:

Otsikko

§ 25 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§ 26 Pdytakirjantarkastajien valinta

§ 27 Kokouksen esityslistan hyvaksyminen

§28 Kunnanjohtajan viran tayttdminen

§ 29 Saraisniemen Ruununtérman asemakaava-alueen RM 506 hinta-
arvion maarittely

§ 30 Koulutien turvallisuuden parantaminen urakoitsijan valinta

§ 31 Tyobllistdmisen hankkeeseen osallistuminen

§ 32 Kumppanuussopimus Pohjois-Pohjanmaan liikunta ja urheilu ry:n
kanssa

§ 33 Talousarvion 2022 ylityspyynnot

§ 34 Laaja-alaisen erityisopettajan viran perustaminen

§ 35 Palkkiosaannon paivitys - neuvostojen palkkioiden
maaritteleminen

§ 36 [Imoitusasiat

§ 37 Muut mahdolliset asiat

§ 38 Saraisniemen kolmen matkailualueen hinnasto

Kunnanjohtaja Karkkainen Minna

Kunnanhallitus toteaa, ettd kunnanvaltuuston paatdkset 27.4.2023 ovat
syntyneet laillisessa jarjestyksessa ja ovat muutoinkin lakien ja asetusten
mukaiset ja paattda panna ne taytantdéon.
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Kunnanvaltuuston kokouksen 11.5.2023 paatoésten taytantédnpano

Khall 11.09.2023 § 231

145/00.02.01/2023

Valmistelija

Peruste

Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Kunnanjohtaja Minna Karkkainen, 0400 855 946,
minna.karkkainen@vaala.fi

Kuntalaki § 30
Kunnanhallituksen tehtavana on kuntalain 30 §:n mukaan vastata mm.
valtuuston paatoésten valmistelusta, tdytantéénpanosta ja laillisuuden

valvonnasta.

Kunnanvaltuuston kokouksen 11.5.2023 poytakirja on ollut yleisesti
nahtavilla 18.5.2023 alkaen ja valitusaika on paattynyt 26.6.2023.

Valtuustoasiat:

§ Otsikko

§ 39 Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

§ 40 Poytakirjantarkastajien valinta

§ 41 Kokouksen esityslistan hyvaksyminen

§42 Vaalan kaavoituskatsaus 2023

§43 Saraisniemen kolmen matkailualueen hinnasto

§ 44 Saraisniemen Ruununtérman asemakaava-alueen RM 506 hinta-

arvion maarittely

§ 45 Osavuosikatsaus 1-3/2023
§ 46 liImoitusasiat
§ 47 Muut mahdolliset asiat

Kunnanjohtaja Karkkainen Minna
Kunnanhallitus toteaa, etta kunnanvaltuuston paatdkset 11.52023 ovat

syntyneet laillisessa jarjestyksessa ja ovat muutoinkin lakien ja asetusten
mukaiset ja paattda panna ne taytantdéon.

Hyvaksyttiin



