Selvitys tyéllistamisen kuntalisdan saapuneeseen tyésuojelulliseen kanteluun liittyen

Elinvitk 06.06.2023 § 121

Valmistelija

Esittelija

Paatosesitys

Vs. hallintojohtaja Hanna Karppinen, 0400 855 921,
hanna.karppinen@vaala.fi

Vaalan kunnanvaltuusto on kokouksessaan 15.12.2022 § 116 paattanyt
myontaa yritykselle, saatidlle tai yhdistykselle tydllistamisen kuntalisaa 300
euroa, mikali yhdistys, saatio tai yritys palkkaa tydsuhteeseen tai
oppisopimuskoulutukseen tyottoman, joka on oikeutettu tyottdmyyden
perusteella palkkatukeen. Tydllistamisen kuntalisaa maksetaan
palkkatukijakson pituuden verran. Tyoéllistdmisen kuntalisa ei saa
yhdistyksien ja saatididen osalta vaarentaa kilpailua markkinoilla. Yritysten
osalta tydajan taytyy olla 85-100 %. Palkkatukijakson pituus riippuu
palkattavan henkilon ty6ttémyyden kestosta, ei siitd kuinka kauan henkild
on saanut tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea.

Tydllistamisen kuntalisan kriteerit:

Tydllistamisen kuntalisd maksetaan kokonaisuudessaan yritykselle
korvaukseksi mm. ohjaus-, perehdytys-, tyovaline- ja tydtilakustannuksiin.
Tybajan pitaisi olla 85-100 %. Yhdistysten ja saatididen osalta 300 eurosta
100 euroa vaikuttaa suoraan tyontekijan palkkaan nostavasti. Yhdistykset
ja saatiot saavat 100 % pakkatuen yli 24 kuukauden mittaisen
tyéttdomyyden omaavan ihmisen palkkaamiseen. Tydaika on talldin 65 %.
Tyobllistdmisen kuntalisan korotettu 100 euroa on tarkoitettu maksettavan
tyontekijalle ja siita maksetaan my0s sivukulut. Talla mallilla tyontekijan
tybaika nousee 65 prosentista vastaavan euromaaraisen korotuksen
verran. Lisaksi yhdistys saa edelleen aikaisemman 200 euroa
korvaukseksi mm. tydvaatteisiin ja —valineisiin.

Vaalan kunnalle on saapunut kantelu tyéllistdmisen kuntalisda nostavan
tahon toimintaa kohtaan. Vaalan kunnan velvollisuus kuntalisdn maksajana
on varmistaa, etta tyollistamistoimintaa harjoittava toimija toimii
tydntantajavelvoitteiden mukaisesti ja noudattaa tdhan velvoittavia lakeja.

Vs. Hallintojohtaja Karppinen Hanna

Elinvoimalautakunta paattaa kantelun kohteena olevan tahon tulee antaa
selvitys kantelussa osoitettuihin epakohtiin. Selvityksessa mahdollisesti
havaitut puutteet tulee korjata viipymatta ja kirjata tehdyt toimenpiteet
selvitykseen. Selvityksen maaraaika 16.8.2023. Mikali mahdollisia
puutteita ei korjata, kunta ei maksa tyollistamisen kuntalisaa kyseiselle
toimijalle.

Aino Leinonen poistui kokouksesta pykalan kasittelyn ja paatdksenteon
aikana klo 17.58 -18.33.

Varajasen Janne Schroderus liittyi kokoukseen pykalan kasittelyn ja
paatdksenteon ajaksi. 17.58 — 18.33.

Keskustelun kuluessa Timo Tervonen teki vastaesityksen:



Elinvoimalautakunta paattaa kantelun kohteena olevan tahon tulee antaa
selvitys kantelussa osoitettuihin epakohtiin. Selvityksessa mahdollisesti
havaitut puutteet tulee korjata viipymatta ja kirjata tehdyt toimenpiteet
selvitykseen. Selvityksen maaraaika 16.8.2023. Mikali mahdollisia puutteita
ei korjata, kunta ei maksa tyollistamisen kuntalisda kyseiselle toimijalle
lisdksi kunta teettd omalla kustannuksella erityistilintarkastuksen viidelta
edellista tilikaudelta.

Vastaesitysta kannattivat Tapio Leinonen, Osmo Mustonen, Janne
Tikanoja ja Jenna Leinonen.

Puheenjohtaja totesi ettd on tullut kannatettu vastaesitys ja paatoksesta
tulee danestaa. Pohjaesitys on JAA, Timo Tervosen esitys on El.
El-adanet voittivat aanin 5-0. Kaksi aanesti tyhjaa.

Aanestysraportti on pdytakirjan liitteena.

Paatos Elinvoimalautakunta hyvaksyi Timo Tervosen vastaesityksen paatokseksi.
Asian edelliset kasittelyt

Oikaisuvaatimus elinvoimalautakunnan kokouksen 6.6.2023 pykalaan 121 §

Elinvitk 27.06.2023 § 141

Valmistelija Vs hallintojohtaja Hanna Karppinen, 0400 855 921,
hanna.karppinen@vaala.fi

Peruste Kuntalaki 10.4.2015/410 luku 16

Vaalan kunnan kirjaamoon on 23. kesakuuta toimitettu kokousasian
litteenad oleva allekirjoitettu oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksessa
vaaditaan elinvoimalautakunnan 6.6.2023 pitamassa kokouksessa § 121
paatoksen kumoamista ja asianosaisen kuulemista ennen
erikoissanktiopaatoksia.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka tarkoituksenmukaisuus- etta
laillisuusperusteella.

Eli, jos valittaja katsoo paatdksen olevan epatarkoituksenmukainen tai etta
1)  paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3) paatés on muuten lainvastainen.

Oikaisuvaatimuksesta on ilmettava, mihin paatékseen haetaan muutosta ja
milla perusteella. Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista.

Kuntaliitto: Oikaisuvaatimus tulisi lautakunnassa kasitella, jos
prosessinedellytykset tayttyvat. Kasittelyssa tulisi ottaa kantaa
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin ja vaatimuksiin.
Oikaisuvaatimus voidaan hylata, jos paatoksessa ei todeta
laillisuusvirheita. Jos oikaisuvaatimus hyvaksytaan laillisuus- tai
tarkoituksenmukaisuus -perusteella, alkuperainen paatds joko kumotaan
tai sen tilalle tehdaan uusi paatos.



Esittelija

Paatdsesitys

Kunnallishallinnossa ei sovelleta ns. toisen asteen jaavia, joten
osallistuminen saman asian kasittelyyn sen eri vaiheissa ei aiheuta
esteellisyytta. Jos paatds on oikaisuvaatimuksella saatettu toimielimen
kasiteltavaksi, asiaa aiemmin kasitellytta luottamushenkilda tai viranhaltijaa
ei pideta esteellisena.

Elinvoimalautakunta p&étti kokouksessaan 6.6.2023 § 121:

kantelun kohteena olevan tahon tulee antaa selvitys kantelussa
osoitettuihin epakohtiin. Selvityksessa mahdollisesti havaitut puutteet tulee
korjata viipymatta ja kirjata tehdyt toimenpiteet selvitykseen. Selvityksen
maaraaika 16.8.2023. Mikali mahdollisia puutteita ei korjata, kunta ei
maksa tyollistamisen kuntalisaa kyseiselle toimijalle lisaksi kunta teetta
omalla kustannuksella erityistilintarkastuksen viidelta edellista tilikaudelta.

Viranomainen voi kuulla farvittaessa kantelun kohdetta. Kunnan
tavoitteena on kaikkien osapuolien yhteisen edun nimissa saattaa
kantelussa mainitut mahdolliset epakohdat pikaisesti kuntoon. Kantelussa
esitetyt asiat ovat merkitykseltdan ja seurauksiltaan painavia.
Selvityspyyntd antaa asianosaiselle toimijalle mahdollisuuden tulla
kuulluksi kirjallisesti.

Erityistilintarkastus voidaan maarata, jos siiten katsotaan olevan painavia
syita.

Vs. Hallintojohtaja Karppinen Hanna

Elinvoimalautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen edelld mainituin perustein.

Keskustelun kuluessa Timo Tervonen teki vastaesityksen:

Esitan, ettd elinvoimalautakunta hylkda oikaisuvaatimuksen edelld
mainituin perustein. Lautakunta paattaa muuttaa aiempaa omaa
paatdstaan siten, etta erityistilintarkastuksen sijaan kunta teettaa

ulkopuolisella KHT tason tarkastajalla tilintarkastuksen [ ENGcGcz
h paattyneilta viidelta viimeiselta tilikaudelta. Osmo

Mustonen kannatti esitysta.

Keskustelun kuluessa Jenna Leinonen teki vastaesityksen: Esitan, etta
elinvoimalautakunta hyvaksyy oikaisuvaatimuksen ja kumoaa 6.6.2023
kokouksessa tehdyn paatdksen muilta osin, mutta velvoittaa vastaamaan
kirjallisesti aiemmin lahetettyyn selvityspyyntoon maaraaikaan 16.8.2023
mennessa . Kuulemisen jalkeen elinvoimalautakunta linjaa toimenpiteet
asian ratkaisemiseksi. Marko Hiltunen, Janne Tikanoja ja Janne
Schroderus kannattivat esitysta.

Puheenjohtaja totesi tulleen kaksi kannatettua vastaesitysta, joiden valilta
tulee danestaa. Leinosen vastaesitys on El ja Tervosen vastaesitys on
JAA.

Jenna Leinosen vastaesitys sai nelja 4anta, Timo Tervosen vastaesitys sai
kolme aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd Jenna Leinosen vastaesityksen ja
vs.hallintojohtajan paatdsesityksen valilla tulee aanestaa.

Vs. hallintojohtajan paatdsesitys on JAA ja Leinosen vastaesitys on El.



Aénet jakautuivat seuraavasti JAA-dania 3 kpl:tta, El-d4nia 4 kpl:tta.
Aanestysraportit ovat poytékirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi Jenna Leinosen vastaesityksen tulleen paatokseksi.

Paatos Hyvaksyttiin
Timo Tervonen ja Tapio Leinonen jattivat paatdoksesta eriavat mielipiteet.

Timo Tervosen eridva mielipide:

Paatdsesityksessa ei otettu huomioon tilintarkastuksen antamaa asian
selvityksen nopeutta. Itse tilintarkastus ei ole mikaan rangaistus tai
muukaan "ajojahti” vaan normaali toimenpide ja taman evaamisen pyynto
antaa enemman aihetta epailla asioiden olevan kunnossa.

Tapio Leinosen eriava mielipide:

Tyontekijdiden esittamat syytdkset ovat vakavia ja niiden todenperaisyyden
selvittamiseksi tarvitaan yhdistyksen toimintaa koskeva tilintarkastus, joka
selvittaa taloudellisiin asioihin liittyvia vaitettyja vaarinkaytoksia yhdistyksen
toiminnassa. Tilintarkastus on rutiinitoimenpide yrityksille ja yhdistyksille.

Khall 28.06.2023 § 195

Peruste Hallintosaanto § 25 ja 129

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 28.6.2023 pykalassa 193 § kayttaa
otto-oikeutta elinvoimalautakunnan kokouksen 27.6.2023 paatokseen §

141.
Esittelija Vs. Hallintojohtaja Karppinen Hanna
Paatdsesitys Esitys kokouksessa

Keskustelun kuluessa Esa Karjalainen teki vastaesityksen:
Kunnanhallitus paattaa, etts _ pyydetaan

elinvoimalautakunnan paatoksen mukaisesti selvityspyyntd 16.8.2023
mennessa. Kunnanhallitus paattaa teettda ulkopuolisella KHT tason
tarkastajalla tilin- ja toiminnantarkastuksen erityistilintarkastuksen sijaan
paattyneilta viimeisimmilta viidelta tilikaudelta.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi Esa Karjalaisen vastaesityksen yksimielisesti.

Khall 29.06.2023 § 200
175/14.07.01.01/2023



Valmistelija

Esittelija

Paatdsesitys

Paatos

Elinvitk 05.09.2023 § 162

Valmistelija

Peruste

Esittelija

Paatosesitys

Vs hallintojohtaja Hanna Karppinen, 0400 855 921,
hanna.karppinen@vaala.fi

Otto-oikeutta voidaan kayttaa asiassa, jossa viranomainen on tehnyt
paatdksen. Paatds on otto-oikeutta kaytettdessa katsottava tehdyksi sen
jalkeen kun poytakirja on tarkastettu. Viimeistdan otto-oikeutta on
kaytettava siina ajassa, jossa oikaisuvaatimus paatoksesta olisi tehtava.
Otto-oikeuden kayttamisesta on syyta maarata tarkemmin
hallintosdanndssa, jossa voidaan maarata muun muassa velvollisuudesta
toimittaa tieto paatdksesta viranomaiselle, jolla on otto-oikeus.

Jos paatdksesta on tehty oikaisuvaatimus, kunnanhallituksella ei ole otto-
oikeutta enaa lautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paatokseen.

Vs. kunnanjohtaja Niskanen Ari

Kunnanhallitus tekee kokouksen 28.6.2023 paatdkseen 195 itseoikaisun.
Kunnanhallituksella ei ole otto-oikeutta elinvoimalautakunnan kokouksen
27.6.2023 pykalaan 141, joten elinvoimalautakunnan paatos jaa voimaan.

Hyvaksyttiin

Ari Niskanen, hallintojohtaja, 0400855924, ari.niskanen@vaala.fi

Elinvoimalautakunnan paatdksen mukaisesti toimijalle on lahetetty
selvityspyyntd, johon on pitanyt vastata pyydettyyn paivamaaraan
mennessa. Kohteena oleva taho on toimittanut kuntaan selvityspyynté6n
liittyvat vastaukset, jotka ovat liitteena (ei julkinen). Lisaksi kohtaana
olevalle taholle on lahetetty liitteena (ei julkinen) olevat taydentavat
kysymykset, joilla on haluttu lisaselvityksia liittyen selvityspyyntdon.

Hallintojohtaja Niskanen Ari

Elinvoimalautakunta paattaa, etta

1. toimija on ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin ja tydsuojelulliset asiat ovat
kunnossa,

2. kunta tarkastaa vuoden 2024 aikana, etta tydsuojelulliset asiat ovat
edelleen kunnossa ja

3. selvityspyynndn viimeisen asiakokonaisuuden kohta1 siirretdan
kunnanhallituksen kasiteltdvaksi hallintosdannon 20 §:n mukaisesti.

Aino Leinonen poistui kokouksesta osallisuusjaavina klo 20.34-22.24
pykalan kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.
Janne Schroderus liittyi kokoukseen asian kasittelyn ja paatoksen teon


mailto:hanna.karppinen@vaala.fi

ajaksi klo 20.34-22.24.

Pekka Valinen poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana ennen paatdksen
tekoa klo 21.32.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 22.12-22.19.

Keskustelun kuluessa Marko Hiltunen teki vastaesityksen, jossa:

Esitan etta elinvoimalautakunta vie paatékseen myds pykalan kohdan
kolme (selvityspyynndn viimeisen asiakokonaisuuden kohta1 siirretdan
kunnanhallituksen kasiteltdvaksi hallintosaannon 20 §:n mukaisesti).
Asianomainen on antanut asiasta riittdvan selvityksen ja myoéskin tulevista
valvontatoimenpiteista on riittavat suunnitelmat. Tahan vedoten asiaa ei
ole tarvetta vieda muihin toimielimiin ja asia voidaan nainollen katsoa
loppuunkasitellyksi elinvoimalautakunnan paatdksella.

Vastaesitys ei saanut kannatusta.

Hallintojohtajan paatosesitys tuli paatdkseksi.
Paatos Hyvaksyttiin
Marko Hiltunen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen

Esitan etta elinvoimalautakunta vie paatdkseen myds pykalan kohdan
kolme (selvityspyynnon viimeisen asiakokonaisuuden kohta1 siirretdan
kunnanhallituksen kasiteltdvaksi hallintosaannon 20 §:n mukaisesti).
Asianomainen on antanut asiasta riittdvan selvityksen ja mydskin tulevista
valvontatoimenpiteista on riittdvat suunnitelmat. Tahan vedoten asiaa ei
ole tarvetta vieda muihin toimielimiin ja asia voidaan nainollen katsoa
loppuunkasitellyksi elinvoimalautakunnan paatdksella.

Minna Karkkainen poistui kokouksesta klo 22.24 paatoksen teon jalkeen.

Khall 11.09.2023 § 227
175/14.07.01.01/2023

Valmistelija Ari Niskanen, hallintojohtaja, 0400855924, ari.niskanen@yvaala.fi
Esittelija Kunnanjohtaja Karkkainen Minna
Paatosesitys Kunnanhallitus kasittelee toimijalle lahetetyn selvityspyynndn viimeisen

asiakokonaisuuden kohdan 1. ja linjaa jatkotoimenpiteet.
Ari Niskanen poistui kokouksesta kesken pykalan kasittelyn klo 12:45

Keskustelun kuluessa Reijo Virkkunen teki esityksen:

Esitan tilintarkastuksen suorittamista vuosilta 2020-2022 ko. toimijalle.
Kokousasiakirjoista ei yksiselitteisesti selvia, miten toimija toteuttaa
tuntikirjanpito ja laskutusta luotettavalla tavalla. Mydskaan toimijan
paatdksia, niin yleisen kokouksen kuin myds hallituksen osalta ei ole ollut
nahtavilla.



Paatos

Ari Niskanen poistui kokouksesta kesken pykalan kasittelyn klo XX

Keskustelun kuluessa Reijo Virkkunen teki esityksen:

Esitan tilintarkastuksen suorittamista vuosilta 2020-2022 ko. toimijalle.
Kokousasiakirjoista ei yksiselitteisesti selvia, miten toimija toteuttaa
tuntikirjanpito ja laskutusta luotettavalla tavalla. Mydskaan toimijan
paatoksia, niin yleisen kokouksen kuin myds hallituksen osalta ei ole ollut
nahtavilla.

Tuntikirjanpidon esittamisella voidaan todentaa, mihin perustuu asiakkaille
tehtava laskutus ja onko kunnan tukea kaytetty kilpailulainsdadannon
vastaisiin tyotehtaviin.

Nailla perusteilla esitan tilintarkastuksen suorittamista vuosilta -2020-2022
jotta voidaan todeta, onko toimijan toiminta ollut paatdksenteon ja
kirjanpidon seka kilpailulainsdadannén mukaista.

Leena-Kaisa Parkka ja Osmo Mustonen kannattivat esitysta.

Keskustelun kuluessa Matti Halonen teki esityksen:

Ohijeistuksen paivittaminen tyollistamisen maararahoja kayttaville
toimijoille.

Jatkotoimenpiteind Vaalan kunta paattaa tdsmentaa aikaisemmin annettua
ohjeistusta erityisesti tyollistamiseen kaytettyjen varojen kohdentamisesta,
tuntikirjojen ja muun vastaavan seurannan kayttamisesta toiminnassa seka
yksityiskayton kyseessa ollessa maarittelee riittavan raportointitason- ja
valin eri toimijoille. Lisaksi Vaalan kunta maarittelee yhteiset toimintatavat-
ja seuraamukset tuenmyontajana mahdollisille varojen vaarinkaytoksille.

Marko Hiltunen kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi tulleen kaksi kannatettua esitysta. Esitysten valilla
tulee danestaa. Reijo Virkkusen esitys on JAA, Matti Halosen esitys on El.

JAA-aania 4 kpl:tta
El-dania 2 kpl:tta

Puheenjohtata totesi Reijo Virkkusen esityksen tulleen paatdkseksi

Hyvaksyttiin
Matti Halonen ja Marko Hiltunen jattivat paatoksesta eridvan mielipiteen.

Mielestamme kunnanhallituksella ei ole toimivaltaa sisaisen
valvonnankaan perusteella suorittaa yksittaiselld toimijalla tilintarkastusta.
Perusteluina esimerkiksi se, etta kyseinen toimija oli toimittanut riittavan
selityksen asiakokonaisuuden kohtaan 3. Asiakokonaisuuden kohdat 1 ja 2
oli jo aikaisemmin paatetty elinvoimalautakunnan toimesta ja mahdollisia
puutteita ei ollut tai niiden ollessa ne oli toimijan toimesta korjattu.

Lisaksi paattajana emme ole saaneet nahtavaksi oleellisinta asiakirjaa, el
itse kanteluasiakirjaa, jonka perusteella pykalaa ja/tai asiaa on alettu eri
toimielimissa selvittdmaan. Virallisen kantelun kyseessa ollessa, on tdma
ensisijaisen oleellinen ja tarkea asiakirja, erityisesti asiakokonaisuuden
kohdan 3 kohdalla.

Mielestdmme asiakokonaisuuden kasittely on muutoinkin edennyt
hallinnollisesti eri toimielimissa vaarin, koska toimija on ollut
tunnistettavissa esityslistoista ja/tai poytakirjoista.



Edella mainituin perustein, katsomme etta asia ei ole edennyt
paatdksenteossa hyvan hallintotavan, yhdenvertaisen kaytanteen tai
hallintolain mukaisesti.

Aanestystiedot
Jaa/ Ei/ Tyhja



