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Vaalan kunta on toteuttanut Saraisniemen matkailukohteiden toimijoiden
valintaa edeltavan liiketoimintasuunnitelmien kilpailuttamisen. Saraisniemen
kohteiden esittely ja kohteita koskeva keskustelutilaisuus jarjestettiin
18.1.2023 ja erikseen osallistumishalunsa ilmoittaneille toimijoille Iahetettiin
ohjeet liiketoimintasuunnitelman laatimiseksi. Liiketoimintasuunnitelman
laatimisohjeissa pyydettiin kertomaan mm. seuraavista asioista:

-Yrityksen perustiedot

-Kohteen yksildinti ja tavoitteet vuokrasopimukselle

-Yrityksen tuotteet, palvelut ja asiakasryhmat

-Yrityksen toimintapa

-Liiketoiminnan tavoitteet ja vaikutukset

-Investoinnit, kiinteisto ja rakennelmat

-Maankaytto ja infrastruktuuri

Vaalan kunnan puolesta kilpailutusprosessin on toteuttanut Sweco Finland
Oy (mydh. Sweco).

Kilpailutuksen tarkoituksena oli 10ytdaa Saraisniemen kolmeen matkailu-
kohteeseen toimijat, jotka kehittavat ja kasvattavat matkailukohteiden
liketoimintoja seka edistavat Oulujarven matkailua. Matkailukohteet ovat
Oulujarven lomakyla, Oulujarven vapaa-aikakeskuksen matkailu-vaunualue
Ruununtdérmassa seka Suviranta.

Liiketoimintasuunnitelmat piti 1ahettdd Sweco Finland Oy:lle 19.5.2023
mennessa. Maardaikaan mennessd  Swecolle toimitettin  kaksi
liiketoimintasuunnitelmaa kahdelta eri yritykselta. liittyen
matkailuvaunuelueeseen.

Kilpailutukseen kuuluvassa liiketoimintasuunnitelmien vertailuprosessissa
noudatettavien syrjimattdmyyden ja tasapuolisuuden periaatteiden
toteuttamiseksi on sovittu Swecon ja Vaalan kunnan kesken, ettd vain
Sweco Oy ulkopuolisena konsulttina kasittelee ja pitda hallussaan liiketoi-
mintasuunnitelmia osana vertailuprosessia. Lisdksi ainoastaan Sweco Oy
tietad, mitkd tahot ovat toimittaneet liiketoimintasuunnitelmansa ver-
tailtaviksi matkailukohteiden toimijavalinnassa. Tavoite on, ettd nimitysten
takana olevat toimijoiden nimet paljastetaan vasta, kun kaikki Vaalan
kunnan asianosaiset luottamuselimet ovat kasitelleet valintaprosessia
koskevat esitykset ja valinnat matkailukohteiden toimijoiksi on tehty
liiketoimintasuunnitelmien pohjalta.

Liiketoimintasuunnitelmat on arvioinut ja pisteyttdnyt Swecon Finland Oy:n
matkailuasiantuntija, joka on esitellyt  liiketoimintasuunnitelmat
elinvoimalautakunnalle ja kunnanhallitukselle siten, ettei tarkempia
liiketoimintasuunnitelman liikesalaisuuksia ole paljastettu. Vertailusta on
laadittu perustelumuistio seka toiminnan sisallén arvioini.



Toimijan 5 (Loc Ness Oy) liiketoimintasuunnitelma

Toimijan 5 liiketoimintasuunnitelma osoittaa, ettd matkailuvaunualueen
toimintaa toteuttavan yrityksen kotikunta on Vaala. Toimija tavoittelee
kohteeseen vahintddn 15 vuoden vuokrasopimusta ja tuo esille myds
halunsa lunastaa kohde omistukseensa. Toimija korostaa palveluidensa
kohderyhmind kotimaisia ja ulkomaisia matkailuvaunu- seka -
automatkailijoita, mutta ei unohda mydskdan paikallisia asukkaita.
Asiakkaille tuotettavat palvelut huomioivat oivaltavasti
caravanmatkailijoiden tarpeet niin kaytannon yllapidon kuin aktiviteettien
seka kohderyhman yhteisdllisyyden osalta.

Toimija suunnittelee ymparivuotista toimintaa, mutta arvioi kesadkauden
merkityksen olevan keskeinen. Toimija positioi itsedan suhteessa muihin
alan toimijoihin asiakaskokemuksen ja -lahtdisyyden huomioivilla,
laadukkailla palveluilla, joita toimija konkretisoi konseptinsa sisalléilla.
Toimija my6s huomioi erottautumistekijoitddn asiakassuhteissaan seka
jakelukanavissaan. Vetovoimaa toimijan palveluissa tuottaa lisdksi
innovatiivisia elementteja sisaltava yhteisollinen majoituskonsepti, joka voi
laa-jentua myds uusien kohderyhmien Kkayttéon. Toimija kykenee
tuottamaan alueelle nykyaikaista ja laadukasta majoituskapasiteettia.

Toimija arvioi aloittavansa toiminnan kesalla 2024, mutta tekevansa
valmistelevia toimenpiteita alueella jo syksysta 2023 lahtien. Toimija arvioi
tyollistavansa yrittgjien lisaksi kohteessa yhden henkilon paatoimisesti seka
sesonkiaikana muutamia henkil6ita. Kestavan matkailun toimintaperiaatteita
ei liiketoimintasuunnitelmassa  tuoda esille. Toimija esittaa
suunnitelmassaan liiketaloudellisia tunnuslukuja, joiden perusteella toimija
tavoittelee kohteessa kannattavaa ja kasvuhakuista liiketoimintaa.

Toimija kuvaa seikkaperaisesti ja havainnollisesti, millaisia investointeja
suunnittelee toteutettaviksi toiminnan eri vaiheissa rakennuksiin,
rakenteisiin ja kayttdpadomaan. Investointien toteuttamisen seka
mydhemmin niiden ylldpidon osalta yritys tuo selkeasti esille paikkakunnalta
hankittavat palvelut, jotka lisddvat osaltaan taloudellista aktiviteettia.
Materiaalien osalta tulevat esiin kotimaiset hankintakanavat ja alkuperat.
Toimija ei katso tarvitsevansa toiminnan aloittamiseksi tai kehittdmiseksi
tdssd vaiheessa kunnalta kaavamuutoksia tai kuntainfraan to-teutettavia
kehittdmistoimenpiteita.

Toimijan 6 (24gamesOy) liiketoimintasuunnitelma

Toimijan 6 liiketoimintasuunnitelman perusteella matkailuvaunualueen
liiketoimintaa harjoittavan yrityksen kotikunnaksi tulee perustamisen yh-
teydessa maaritetyksi Vaala. Toimija tavoittelee jopa 50 vuoden vuokra-
sopimusta matkailuvaunualueen osalta sekd ilmoittaa halukkuutensa
lunastaa alue omistukseensa. Toimija esittelee kohderyhmansa selkeasti ja
korostaa niiden valinnassa asiakasprofiilia, joka arvostaa jarviluontoa,
monipuolisia majoitusvaihtoehtoja sekd aktiviteetteja. Toimija kohdistaa
asiakasryhmilleen majoitus-, ravitsemus- ja elamyspalveluja, joiden ko-
konaisuudessa matkailuvaunualue vaikuttaa jaavan verrattain pieneen
rooliin.

Toimija toimii ymparivuotisesti, mutta toiminnan alkuvaiheessa liiketoiminta
painottuu vahvasti kesdkauteen. Toimijan liiketoimintasuunnitelmassa
korostuu Oulujarven luontoymparistén mahdollistamat aktiviteetit, mutta
myds pyrkimys investoida laajaan valikoimaan aktiviteetteja seka houkutella
alueelle aktiviteettipalveluihin  erikoistuneita toimijoita. Kohderyhmille
halutaan liiketoimintasuunnitelmassa tarjota valinnanvaraa eldmyksien ja
ajanvietteen suhteen, mikd parhaimmillaan lisda alueen vetovoimaa



matkailijoiden nakdkulmasta. Vaikka matkailuvaunualueen osalta
majoitusolosuhteiden ja -palveluiden kehittdminen jaa suunnitelmassa
epaselvaksi, on kokonaiskonseptilla mahdollisuus myds tuottaa lisaa
nykyaikaista ja laadukasta majoituskapasiteettia, jolle alueella on tarvetta.
Liiketoimintasuunnitelman perusteella vaikuttaa kuitenkin mahdolliselta
toteuttaa konseptin palveluvalikoima myds ilman matkailuvaunualueen
osuutta.

Toimija voi aloittaa toimintansa joustavasti ja valmistella ensi sijassa
palvelutoimintaa matkailuvaunualueella. Toimija kohdistaa jonkin verran
huomiota sahkon saastamiseen matkailukohteessa, mutta ei avaa kestavan
matkailun tavoitteitaan syvallisemmin. Toimija arvioi tyollistavan-sa
matkailuvaunualueella kokoaikaisesti yhden henkilén sekd sesonkiaikana
lisdksi yhden henkilon osa-aikaisesti. Toimija esittelee liiketoimin-
tasuunnitelmassaan kattavasti liiketaloudellisia tunnuslukuja
matkailuvaunualueen sekd muun konseptin osalta.

Toimija kuvaa selkeasti, millaisia investointeja aikoo tehda toiminnan
kaynnistymisen jalkeen eri toteutusvaiheissa. Investoinnit kohdistuvat
erityisesti rakennuksiin, mutta myds alueen infrastruktuurin parantamiseen.
Hankinnoissaan toimija korostaa paikallisuutta ja kotimaisuutta. Toimija ei
edellytd kunnalta kaavamuutoksia toimintansa mahdollistamiseksi. Sen
sijaan kuntainfran osalta toimija edellyttda kunnalta leirintdalueella olevan
kioskirakennuksen purkamista ja poisviemista.

Oulujarven vapaa-aikakeskuksen matkailuvaunualueen matkailukohdetta
koskevien liiketoimintasuunnitelmien vertailupisteet:

Toimija 5: 70 pistetta
Toimija 6: 51 pistetta

Vertailun perusteella Toimijan 5 liiketoimintasuunnitelma vastaa
kokonaisuudessaan parhaiten Vaalan kunnan tarpeita Oulujarven vapaa-
aikakeskuksen matkailuvaunualueen matkailuliiketoiminnan kehittamiseksi.
Sweco suosittelee Vaalan kunnalle, ettd toimijan 5 kanssa aloitetaan
mahdollisimman  pian  neuvottelut  matkailuvaunualueen  kohteen
vuokraamiseksi ja matkailupalveluiden tuotannon valmistelemiseksi.

Mikali sopimusta ei synny Toimijan 5 kanssa, on kunnan edun mukaista
neuvotella matkailukohteen toiminnasta Toimijan 6 kanssa.

Vaalan kunnan kirjaamoon on 21. kesakuuta toimitettu kokousasian liitteena
oleva oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kunnanhallituksen
13.6.2023 pitdmassa kokouksessa § 146 oikaisemaan Vaalan
kunnanhallituksen paatdksen ja hylkddmaan Kkilpailijan / toimijan nro 5
hakemuksen (LOC Ness Oy), ja valitsemaan toimijaksi Saraisniemen
matkailualueelle yrityksen nro 6, 24games Oy.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka tarkoituksenmukaisuus- etta
laillisuusperusteella.

Eli, jos valittaja katsoo paatdoksen olevan epatarkoituksenmukainen tai etta
1)  paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2)  paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3) paatés on muuten lainvastainen.

Oikaisuvaatimuksesta on ilmettava, mihin paatdkseen haetaan muutosta ja
milld perusteella.



Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen

tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen vaitteet:

1.

Oikaisuvaatimuksen mukaan Elinvoimalautakunnan kokouksessa
7.2.2023 on ollut esteellinen henkild 24games Oy:n Ruununtérman
alueen  suunnitelmien  esittelyssa.  Esteellinen  henkild on
oikaisuvaatimuksen mukaan hyddyntanyt suunntelmia Oulujarven
vapaa-aikakeskuksen vaunualueen kilpailutuksen
liiketoimintasuunnitelman tekemisessa.

Vastine oikaisuvaatimukseen:

24games Oy on esitellyt suunnitelmiaan omistamansa ravintolan
ymparille korttelissa nro 506. Yritys on tuonut esille kiinnostuksensa
myds koskien kilpailutuksessa ollutta matkailuvaunualuetta, johon yritys
ei tuonut esittelyssa esille mitaan konkreettista
liiketoimintasuunnitelmaa. Yritys esitteli suunnitelmiaan tarkemmin
littyen ravintolan ymparistdon (kortteli nro 506). Kilpailutuksessa ollut
Oulujarven vapaa-aikakeskuksen vaunualue ei ole korttelissa nro 506.
Kokouksessa 7.2.2023 yrityksen esitys oli teknisen johtajan
katsauksessa eikd sitd oltu valmistelu. Na&in ollen asia ei ollut
valmistelussa vaan kyseessa oli yrityksen esittely. Asian valmistelu
korttelin nro 506 vuokraamisesta 24games Oy:lle on alkanut
myoéhemmin, eikd paatantaelinten kokouksissa ole ollut tuolloin
esteellisia. Yrityksen esittely liittyen korttelin nro 506 ei liity
kilpailutettavien aluiden valmisteluun, kasittelyyn tai paatdéksentekoon.

Oikaisuvaatimuksessa on kerrottu, ettd Loc Ness Oy olisi hyddyntanyt
24games Oy:n Oulujarven vapaa-aikakeskuksen vaunualueen
liiketoimintasuunnitelmaa. = Matkailualueiden  Kilpailutuksesta  on
vastannut  Sweco  Oy. Kunnalla ei ole kilpailutuksen
liketoimintasuunnitelmia, vaan kaikki kilpailutuksen materiaali on Sweco
Oy:n konsultilla, joka on esitellyt paattdjille liiketoimintasuunnitelmia
anonyymisti ja paljastamatta liiketoimintasuunnitelmien
likesalaisuuksia.

Konsultin esittelystad pisteytyksen muodossa pystyi paattelemaan, etta
Loc Ness Oy:n ja 24games Oy:n liiketoimintasuunnitelmat ovat selvasti
erilaiset. Kunnan tehtava ei ole kuitenkaan arvioida tata asiaa vaan tama
on yritysten valinen asia. Nain ollen kunta ei ota tdhan kantaa.

Oikaisuvaatimuksessa tuodaan esille, etta esitetty esteellinen henkild
omistaisi Loc Ness Oy:n osakkeita.

Vastine oikaisuvaatimukseen:

Omistuksella ei ole vaikutusta asiaan, koska kyseessd ei ole ollut
korttelin nro 506 asian valmistelu vaan esittely. Asian valmistely on
kaynnistynyt  vasta myohemmin. Esittely ei ole liittynyt
oikaisuvaatimuksen  paatdksen  valmisteluun, kasittelyyn tai
paatoksentekoon.

24games toteaa oikaisuvaatimuksessaan, ettd Loc Ness Oy:n
taloudelliset tunnusluvut eivat tayta kilpailun vaatimia taloudellisia
vaatimuksia alueelle vaadittavista investoinneista. Joko Loc Ness Oy on
antanut harhaanjohtavaa tietoa Swecolle tai Sweco on antanut
harhaanjohtavaa tietoa Vaalan kunnalle.



Esittelija

Paatdsesitys

Paatos

Vastine oikaisuvaatimukseen:

Sweco Oy vastaa kilpailutusprosessista: mm. liiketoimintasuunnitelmien
arviointi ja pisteytys sekd liiketoimintasuunnitelmien realistisuuden
arviointi. Konsultti on tehnyt kunnan paatoksentekoelimille oman
esityksen, jonka pohjalta kunnanhallitus on tehnyt paatdksen.
Kilpailutukseen on voinut osallistua esimerkiksi sitd varten perustettu
yritys, jolla ei ole viel liiketoimintaa.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd “"LOC Ness jatti hakemuksen
myo6s Oulujarven lomakylastad. Swego ei ottanut edes kasiteltdvaksi
hakemusta huonon sisallén vuoksi. On vahintaankin kyseenalaista, etta
sama yritys osaisi tehda toiseen kohteeseen hakemuksen, josta saa
taydet pisteet, kun jo taloudelliset tunnusluvut olisi pudottanut pisteita”.

Vastine oikaisuvaatimukseen:

Kunnan tehtdvd ei ole arvioida yrityksen kykya tehda
liketoimintasuunnitelmia erilaisille alueille. Kunta on ulkoistanut
kilpailtusprosessin Sweco Oy:lle, joka on arvioinut
liketoimintasuunnitelmat kunnan paatéksentekoa varten.

Vs. Kunnanjohtaja Niskanen Ari
Kunnanhallitus hylk&a oikaisuvaatimuksen edelld mainituin perustein.
Hyvaksyttiin. Ennen kunnanhallituksen kokousta Markku Aitavaara on

tehnyt lisdtiedoksiannon oikaisuvaatimukseen. Kunnanhallitus otti
lisatiedoksiannon huomioon ennen paatdksentekoa.



