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ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2022

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon
ja talouden tarkastuksen jdrjestamistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Valtuuston asettaman tarkastuslautakunnan tehtdvand on Kuntalain 121 §n
mukaisesti huolehtia kunnan hallinnon ja tarkastuksen jarjestimisesta.
Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastamista koskevat asiat. Lautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu my6s huolehtia kunnan ja sen tytaryhtiéiden
tarkastuksen yhteensovittamisesta sekd 84 §:issda sdddetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisesta ja ilmoitusten toimittamisesta valtuustolle
tiedoksi. Lautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
kasitellddn valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Kunnanhallitus antaa valtuustolle
lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.
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PUHEENJOHTAJAN ALKUSANAT

Olemme muokanneet arviointikertomuksen rakennetta hieman ja toivottavasti saimme sen
helpommin luettavaksi ja samalla myos tarkean sisallon 16ytamisen kannalta helpommaksi.
Téllainen tarve on ilmennyt mm. siind, ettei tarkastuslautakunnan huomiot ja toiveet ole
tavoittaneet kohderyhmia toivotulla tavalla kirjoitetun tekstin sisdlta. Nain on myd&skin
joiltakin osin osastojen reagointikin jaanyt vahdiseksi. Yksi esimerkki on vuoden 2021
arviointikertomuksen huomio siitd, ettd tytdryhtididen omistajanohjaukseen on
kiinnitettdvd huomiota ja mm. yhtiGilla olisi suotavaa olla oma strategia, josta toimintaa
olisi helpompi seurata. My0s asiantuntevuutta on toivottu lisattavan yhtididen hallituksiin.
Toimenpiteilld tavoitellaan lapindkyvyyttd ja avoimuutta asioissa, joista esimerkiksi
luottamushenkildilld ja kuntalaisillakin on oikeus tietdd. Tdma huomio on uudelleen
vuoden 2022 arviointikertomuksessa. Asioihin reagointi on ilmeisesti helpompaa, jos asian
16ytaa helpommin.

Talouden hoitamisessa kunnassamme on edelleen onnistuttu hyvin. Lahes kahden
miljoonan euron ylijagdma tarkasteluvuodelta ja kumulatiivinen ldhes viiden miljoonan
ylijaama antavat ldhivuosille hieman turvaa. Joskin globaali ja my0s valtakunnan
epavarma tilanne vaatii tekemddn edelleen vastuullista talouspolitiikkaa.
Lahitulevaisuudessa tdytyy tehdd pdatoksid ottaen huomioon vuoden 2022 aikana
nousuun ldhtenyt korkotaso. Kunnan investoinneissa on esimerkiksi kiinteistdjen osalla
tarve ottaa lainaa ja tilanne voi edelleen huonontua, joka luo riskin lainanhoitokulujen
nousulle.

Strategisten tavoitteiden toteutumisessa on ollut haasteita. Historian suurimpiin kuuluvan
hyvinvointialueuudistuksen tuomat haasteet ovat tulleet konkreettisesti sekoittamaan
elamdaamme. Kuntalaiset ovat aiheellisesti huolissaan vuoden 2022 aikana valmisteltujen
sote- ja pelastuspalvelujen jarjestaimissuunnitelmien mukaisten lahipalvelujen
saatavuudesta ja samalla my0s tyopaikkojen valumisesta muualle. Vuoden 2023 alun
perusteella siirtyminen uuteen kauteen antaa aihetta lisid huolestumiseen. Talla saralla on
jatkettava edunvalvontaa. Tarkastuslautakunnassa olemme pohtineet myds omaa
kuntastrategiaamme ja sen mukaan meidan paatoksentekijoiden on tehtdva jarkevia ja
nimenomaan uudistavia, innovatiivisia ja rohkeita paatoksia.

TE-palvelujen siirtyminen kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta on luonut paineita
valmistautumiseen jo vuoden 2022 aikana kun valmistelutyotd on alettu tehda.
Ennakkokaavailujen perusteella nayttaa siltd, ettd myos tuolla saralla riittaa
edunvalvontatehtdvia ja on pidettava huoli, ettd kunnan oma vaikuttamismahdollisuus
lisdantyy entisestaan.

Monen muun asian lisdksi minua huolettaa suun terveydenhoidon tilanne.
Hammaskaluston hoitaminen on Vaalassa ollut todella hyvalla tolalla aina viime vuosiin
saakka. Ei riitd, ettd lasten hampaista huolehditaan. Meille idkkddmmille on erityisen
tarkedd paastda saannollisesti suun sisdllon tarkistuksiin. Kun se ndyttdd koko ajan
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vaikeutuvan, johtaa se vadjaamattda muiden, vakavienkin, sairauksien lisadantymiseen.
Vaikka terveyden-/sairaudenhoito on siirtynyt hyvinvointialueille, meidan tulee jatkaa
ponnisteluja pitddksemme tdmédn sektorin ldhipalvelunamme ja yrittdd Kkorjata
hampaidenhoidon suunta paremmaksi.

Erds muutaman vuoden takainen tarkastuslautakunnan puheenjohtaja sanoi useiden
vuosien puheenjohtajan katsauksessaan, etta kirkonkylan katujen ja teiden varsilta taytyy
saada pajukot pois ja rotiskot puretuiksi. Vuoden 2022 aikana kyldkuvassa tapahtui
ympadriston kannalta merkittdvid parannuksia. Sithen kannattaa panostaa edelleen ja sen
panostuksen vaikutus on satsaustaan hyvin paljon suurempi. Tekee todella hyvan
vaikutuksen, kun nurmikot ovat siistit ja ne pajukotkin vahempana.

Tata kirjoittaessani mietin my0s ajankohtaisia asioita. Noin viisi vuotta kuntaamme
luotsannut Miira Raiskila siirtyy kesakuun alkupdivind Maskun kunnanjohtajaksi. Kiitos
Miira ndista vuosista ja onnellisia aikoja uudessa tehtdvassasi. Uusi kunnanjohtaja valittiin
huhtikuun lopulla, tervetuloa Minna Karkkadinen kuntamme johtajaksi.

Téssa arviointikertomuksessa on tiivistettynd viime vuoden toimintakertomuksen ja
tilinpaatoksen huomiot ja my0s tilintarkastuksessa tehtyja huomioita. Toivon, etta kaikille
sieltd 16ytyy jotakin. Toivotan viranhaltijoille, luottamushenkildille, kunnan tyontekijoille
ja kaikille kuntalaisille hyvaa kesdd lomineen ja harrastuksineen. Toivon siitd huolimatta,
ettd olen nostanut esiin joitakin uhkakuvia, myos yhteistd positiivista viestintaa, silla
kunnastamme 16ytyy hyvin paljon hyvia asioita, joista voimme olla ylpeita.

Jouko Roivainen

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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1. TARKASTUKSEN JA ARVIOINNIN TOTEUTUS
1.1. Tarkastuslautakunnan tehtiva

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestaimistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Kuntalain 121 §n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavia ovat

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat,

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kunta-konsernissa  toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukai-sella tavalla,

3. 3arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
talous-suunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa,

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta,

5. valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi ja

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi
sekad arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallituksen antaman toimintakertomuksen ja saatujen selostusten perusteella on
tarkasteltu kunnanvaltuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut toiminta- ja talousasioissa kunnan johtoa,
osastopaallikoitd, lautakuntien puheenjohtajia ja viranhaltijoita. Lisdksi lautakunnan jasenet ovat
seuranneet kunnanhallituksen ja lautakuntien paatoksia sekd toimintaa esityslistojen ja
poytakirjojen kautta. Arvioinnin pohjana ovat olleet kunnanhallituksen laatima toimintakertomus,
tillintarkastajien raportit ja selvitykset seka toimielinten esityslistat ja poytakirjat.

1.1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunta 1.8.2021-31.5.2023

kok. yht. 7, §§ 45

Pj. Roivainen Jouko 7
Vpj. Halonen Matti 6
jasen Kuussaari Sirpa 21.4.2022 asti 2
jasen Mannermaa Elina 22.4.2022 alkaen 5
jasen Moilanen Helmi 6
jasen Vilinen Pekka 7
Tilintark. Kaaridinen Antti 5
Poytakirjanpitaja Karppinen Hanna 7
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Lautakunnan jasenet ovat seuranneet lautakuntien toimintaa tutustumalla niiden esityslistoihin ja
pOytakirjoihin seuraavasti:

kunnanhallitus Pekka Vilinen
hyvinvointilautakunta ~ Matti Halonen
elinvoimalautakunta Elina Mannermaa ja Helmi Moilanen

Matti Halonen on esteellinen seuraamaan ja arvioimaan elinvoimalautakunnan toimintaa
lautakunnan varajasenyyden vuoksi.

1.3. Arviointikertomuksen toteutus

Tarkastuslautakunta on kuullut arviointivuoden 2022 toiminnasta viranhaltijoita ja tilintarkas-tajaa
sekd osallistunut koulutukseen.

20.9.2022 § 31 Tilintarkastussuunnitelma vuodelle 2021
tilintarkastaja Antti Kdaridinen

18.10.2022 § 37 Talouskatsaus
hallintojohtaja Ari Niskanen

18.102022 § 38 Kaavoittajan katsaus
kaavoittaja Marianne Ojala

16.1.2022 § 44 Sivistysjohtajan katsaus
sivistysjohtaja Tapani Karhu

21.2.2023 § 3 Kunnanjohtajan katsaus
kunnanjohtaja Miira Raiskila

21.3.2023 § 10 Maanrakennusmestarin katsaus
Maanrakennusmestari Jaana Lamsa

Arviointikertomuksen ldhteind ovat olleet Vaalan kunnan toimintakertomus ja tilinpaatos vuodelta
2022, toimielinten kokouspoytakirjat sekd viranhaltijoiden toimittamat aineistot. Lisédksi
tarkastuslautakunta on kaynyt keskusteluja lautakuntien ja hallituksen puheenjohtajien kanssa
tilikaudesta 2022. Nakemykset on otettu huomioon arviointikertomuksen valmistelussa.

1.4. Tilintarkastus
Vuosien 2017-2020 tilintarkastusyhtionad toimii KPMG Oy Ab. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt

17.12.2020 § 82 sopimuksen Vaalan kunnan ja KPMG Oy Ab:n vililld tilintarkastuspalveluiden
tuottamisesta vuosina 2021-2024. Vastuullisena tilintarkastajana toimii JHT, KHT Antti Kaaridinen.
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Tilintarkastajat ovat esittédneet tilintarkastuskertomuksen tilikaudelta 1.1.- 31.12.2022. Tilintarkastaja
on kertomuksessaan esittanyt, ettd tilinpaatds voidaan hyviaksya ja toimielinten jdsenille seka
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille voidaan myontaa vastuuvapaus tarkastetulta tilikaudelta.

2. VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Kunnanvaltuusto kasitteli arviointikertomuksen vuodelta 2021 kokouksessaan 22.6.2022 ja lahetti
sen kunnanhallituksen kasiteltdvaksi. Kunnanhallitus on tutustunut arviointikertomuksessa
esitettyihin kehityskohteisiin kokouksessaan 23.8.2022 § 191 ja lahettanyt arviointikertomuksen
tiedoksi my0s elinvoima- ja hyvinvointilautakunnalle.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanhallitus on perehtynyt tarkastuslautakunnan esittdmiin
havaintoihin. Osa havainnoista toistuu my6s vuoden 2021 arviointikertomuksessa.

3. ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISET
TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA

Kunnan palveluksessa oli vuoden lopussa 163 henkil6da. Kunnan henkildston kokonaismaara ilman
tyollistettyja on vahentynyt kolmella vuonna 2022. Vakinaisten henkildiden maara on lisaantynyt
neljalla ja maaraaikaisten maara vahentynyt seitsamalld henkilolld. Maaraaikaisten maarassa on
mukana kansalaisopiston opettajat. Henkilostostd 54 % eli 83 henkiléda on yli 50 —vuotiaita.
Lahivuosina henkilostoa tulee elakoitymaan runsaasti ja tdma olisi otettava hyvissa ajoin huomioon
rekrytoitaessa uutta henkilostod, jota hiljainen tieto tulee myos siirrettya tarpeellisilta osin.

Tyollisyystilanne kunnassamme heikentyi vuodentakaiseen ndhden ja vakiluku jatkoi
vahenemistaan 72 henkil6lld. Hyvinvointisuunnitelmaan kirjatut toimenpiteet vastaava huoleen
yksindisyydestd, taloudellisesta eriarvoisuudesta ja kiusaamisesta. Hyvinvointisuunnitelma on
dokumenttina kattava ja siihen on kirjattu pienid ja suuriakin toimenpiteitd. Suurin osa
toimenpiteistd on pystytty toteuttamaan sidosryhmien ja yksityisten henkildiden korvaamattomalla
avulla.

Elinkeinopalveluissa toteutettiin syksylla noin 200 vaalalaista yrittdjad haastattelua kasittanyt
Yritysharava-puhelinhaastattelu, jonka tulosten my6ta elinkeinopalveluita kohdennettiin yrittajilta
tulleiden palveluntarpeiden mukaisesti. Yrittdjille suunnattuja koulutuksia ja tilaisuuksia pystyttiin
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taas koronatauon jdlkeen jarjestiméan, ja muutoinkin yrittdjille suunnattua viestintdd aktivoitiin.
Loppuvuodesta tehtiin yrittajaystavillisyyden ja avoimuuden nimissd padatos avata kunnan
ostolaskudata.

L]
en KITOSTOIYL S

3.1. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Vaalan kunta teki 1 942 921 euroa ylijadgmadisen tuloksen, Vaalan Vesija Lampo Oy:n ylijadma oli 51
euroa ja As. Oy Vaalan Niskan tulos oli 1 110 euroa alijgdgmainen. Konsernin tilinpaatos oli 1 547
998 euroa ylijadmainen.

Kunnan toimintakulut olivat n. 27,73 miljoonaa euroa ja toimintatuotot 3,5 miljoonaa euroa.
Toimintakate vuonna 2022 oli — 24 277 099 euroa. Se laski edelliseen vuoteen verrattuna 1191 114
eurolla. Vuosikate eli kokonaistulorahoituksen riittavyys oli 2 705 463 euroa. Verotulot toteutuivat
88 067 euroa alle budjetoidun. Valtionosuudet toteutuivat noin 17 000 euroa yli budjetoidun.
Kaikkiaan verotuloja saatiin 11,73 miljoonaa euroa, mikd oli n. 50 000 euroa edellisvuotta
vdahemman. Valtionosuudet puolestaan kasvoivat edellisvuodesta n. 1 970 000 euroa ollen yhteensa
noin 15,22 miljoonaa euroa. Korko-ja muut rahoituskulut olivat yhteensa noin 46 000 euroa.

Investointien nettosumma oli noin 1 237 000 euroa. Kunnan talousarviossa varataan vuosittain
investointiosaan maararahat eri kohteisiin. Investointisuunnitelmat ja -sopimukset tulee toteuttaa
talousarviossa esitetyn mukaisina. Vuoden 2022 investoinnit toteutuivat 337 937 euroa suunniteltua
pienempina.

Kunnan toimintakulut alittivat budjetin n. 580 000 eurolla ja toimintatuotot toteutuivat 331 000 euroa
budjetoitua suurempina. Rahoitustuot ja kulut toteutuivat noin 6 000 euroa suurempina budjettiin
verrattuna.

Oulunkaaren osalta erikoissairaanhoito alitti budjetin n. 336 000 eurolla ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen oma toiminta alitti budjetin noin 339 000 eurolla. Kokonaisuutena Oulunkaaren

sosiaali- ja terveyspalvelut alittivat talousarvion noin 675 000 eurolla.

Pitkdaikaisten lainojen vahennys oli noin 806 000 ja lyhytaikaisten lainojen vahennys oli 1,6
miljoonaa euroa. Lainamaara oli vuoden lopussa noin 6,5 miljoonaa euroa eli n. 2,4 miljoonaa euroa
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vahemman kuin edellisvuonna. Lainanhoitokate eli tulorahoituksen riittivyys vieraan paaoman
korkojen ja lyhennysten maksuun oli 3,24.

Taloutta on seurattu sdannollisesti kunnanhallitukselle tiedoksi tuotavilla kuukausittaisilla
raporteilla. Kunnanvaltuustolle raportoitiin toiminnan ja tuloksen tavoitteiden tayttymisesta nelja
kertaa vuodessa julkaistuissa osavuosikatsauksissa. Tytdryhtididen talousseurantaa on tehty
osavuosikatsauksien yhteydessa.

3.2. Investoinnit

Vuoden 2022 investoinneille oli myonnetty 1400 000 euron budjetti. Valtuuston 10.11.2022 § 106
myOntdman madrarahamuutoksen jdlkeen, investointien kokonaisbudjetti vuodelle 2022 nousi
1575 000 euroon.

Vuodelle 2022 suunnitelluista investoinneista kiinteistdjen energiankulutuksen etdseuranta, siirtyi
vuodelle 2023 ja Lokkipajan korjaus, joka muuttui teknisen osaston henkilokunnan tilojen
rakentamiseksi kyseiseen rakennukseen, Kassu Halosen taidetalon kattoremontti alkoi vuoden 2021
lopussa ja paattyi vasta kevaalla 2022. Vaalan sddstopankin taloon rakennettiin vaistotilat entisen
Lokkipajan toiminnalle ja Veturitallia alueen korjaukset jatkuivat kesalla 2022.

4. TOIMIELINTEN VUOSITAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

4.1. Hallinto-osasto
Hallinto-osaston tavoitteina olivat mm. vetovoimainen tyopaikka, yhteisollinen ja hyvinvoiva,
viihtyvé, yritysmyonteinen palvelukunta, joka on myo&nteisesti tunnettu.
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Korona-aikana paljon kdytetyt etayhteydet ovat jadneet pysyvasti paatantdelinten kokouksien
osallistumismahdollisuuksien valintaan. Kaikkiin paatantaelinten kokouksiin on mahdollista
osallistua hybriding, ellei puheenjohtaja ole toisin ilmoittanut. Valtuuston kokoukset on striimattu
kokouksen jarjestimistavasta riippumatta.

Hallinto-osastolla henkildstossa tapahtui muutoksia, kun kaksi pitkdaikaista tyontekijaa elakoityi.
Tiedonhallintasihteerin toimi perustettiin vastaamaan kasvaviin lakisdateisiin vaatimuksiin
tietosuojan ja tiedonhallinnan kentilla.

Myos tyollistdmisen vastuualueella tehtiin muutoksia. Tyollistamiskoordinaattorin eldakoidyttya
tehtava muutettiin vuoden lopussa tyollisyyskoordinaattoriksi ja rekrytointi aloitettiin joulukuussa.

Hallinto-osastolla jatkui vuoden 2022 aikana kaksi hanketta; Verty ja Vetoa ja pitoa kuntatyéhon -
hankkeet. Lisdksi kunta on mukana osatoteuttajana Tyotd hyvassa seurassa -hankkeessa.
Tyottomyys on ollut selvdsti alemmalla tasolla kuin vuosi sitten vastaavana ajankohtana.
Tyottomien tyonhakijoiden madra on laskenut keskimddrin vuoden takaiseen verrattuna.
Tyollistamisen kuntalisdd ovat hyodyntaneet kolme yritysta. Tyollisten maara on ollut 1035.

Tulevaisuudessa kunnille siirtyy vastuu ty6llisyyspalveluista. Tama tarkoittaa varautumista
tuleviin lakimuutoksiin ja wuusien, innovatiivisten keinojen kayttoonottoa tyollisyyden
parantamiseksi.

4.2. Hyvinvointiosasto

Hyvinvointiosaston perustehtdvand on vastata kunnan poikkihallinnollisesta hyvinvoinnin laaja-
alaisesta edistimisestd. Hyvinvointipalveluiden toimintaa ohjaavat kuntastrategiaan ja
kuntastrategian liitetaulukkoon sekd laajaan hyvinvointikertomukseen ja vuosittaiseen
hyvinvointisuunnitelmaan  kirjatut  visiot, = paamadrat, tavoitteet ja  toimenpiteet.
Hyvinvointipalveluiden tavoitteena on tukea kaikenikdisten vaalalaisten hyvinvointia yhdessa
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muiden toimijoiden kanssa. Hyvinvointityon lahtokohtana on kuntalaisten koettu hyvinvointitieto
sekad indikaattoritieto. Keskeisena tyGtapana on ikdkausiverkostotyo.

Hyvinvointiosasto tekee kehittdmisty6ta kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi alueellisten ja
valtakunnallisten toimijoiden kanssa. Naitd ovat mm. Pohjois-Suomen AVI:n HyTe
neuvottelukunta, PPSHP:n hyte yhdyshenkiloverkosto ja elintapaohjauksen, taloudellisen
hyvinvoinnin seké osallisuuden edistdjien verkosto, Pohjois-Suomen AVI:n ehkdisevan paihdetyon
yhdyshenkiloverkosto ja MiePaVaki - verkosto. MiePaVaki -verkosto kehittdd mielenterveys- ja
paihdetyo6ta seka lahisuhde- ja perhevikivallan ehkaisyyn keskittyvaa tyotd. Vaalan kunta on myos
Terve kunta verkoston jasen ja vuonna 2022 kunta jatkoi myos Terve kunta -verkoston johtoryhman
jasenend. Lisdksi Vaalan kunta on ollut kutsuttuna THL:n arviointitoiminnan ohjausryhmaan.
Verkostotyon ydintavoitteena on tuoda alueellinen ja kansallinen osaaminen osaksi my0ds Vaalan
kunnan hyvinvointityon kehittamista.

Koronapandemia helpottui vuoden 2022 aikana ja rajoituksia paastiin poistamaan. Toimintoja ja
palveluja  pystyttiin  kdynnistimdan uudelleen. Merkittdvin  kulttuurinen tapahtuma
koronaepidemian laannuttua oli juhannuksen jalkeiselld viikolla toteutettu Valentin Vaala
elokuvafestivaali. Lamminahon talon toimintaa jatkettiin ja museo oli avoinna kesdkuun alusta
elokuun loppuun kahden museo-oppaan emanndimind. Toimintakauden aikana toteutettiin
museoalueella kattojen huolto- ja korjaustditd seka tehtiin valmiiksi suunniteltu lastenaitta.
Lamminahon perinnepdivat pidettiin heindkuun viimeisena viikonloppuna ja huonosta sateisesta
saasta huolimatta se oli yleisbmenestys.

Hyvinvointiosasto alitti talousarvion useimmilla palvelualueilla. Nuorisotydssa talousarvio ylittyi
talousarviossa huomioimattomista poistoista johtuen. Nuorten tyopajatoiminta ylittyi hieman.
Tama ylitys johtui péddasiassa arvioitua suuremmista leasingkuluista ja henkilostokuluista.
Kulttuuripalveluissa talousarviossa ei ole huomioitu Keskitiesdation eika OKM:n hankerahoitusta,
joista paatokset saatiin vuoden 2021 puolella. Koronapandemiasta johtuen sadstoa tuli toteutumatta
jadneista liikkuntapalveluista ja muista hyvinvointia edistavista palveluista, kulttuuritapahtumista ja
-palveluista, keskeytyneestd nuorisotilatoiminnasta ja kirjastopalveluista. Vuonna 2022 toteutimme
lisdksi Koulunuorisotyd Vaalan yhtendiskoulussa ja lukiossa —hanketta marraskuun loppuun
saakka.
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4.3. Sivistysosasto

Toimialue sisdltda seuraavat palvelut: sivistysosaston hallinnon, perusopetuksen, Vaalan lukion,
Oulujarven kansalaisopiston ja varhaiskasvatuksen. Musiikinopetusta tarjotaan kansalaisopistossa
taiteen perusopetuksena ja Kainuun musiikkiopistossa.

Tehtdvand on huolehtia kuntalaisten laadukkaista varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluista.
Toiminta jarjestetddn nykyaikaisissa, monikdyttoisissd ja terveellisissa tiloissa, joissa tilojen
kayttoaste on mahdollisimman korkea. Sivistyspalvelut lisdd osaltaan kunnan elinvoimaisuutta
yhteistyossd ns. kolmannen sektorin, kuten mm. paikallisten yhdistysten ja jdrjestojen kanssa.
Lukiokoulutuksen sdilyminen paikkakunnalla on elinvoimaisuuden kannalta darimmaisen tarkeaa
ja opiskelijoiden rekrytointiin panostetaan.

Tilivuosi 2022  sivistysosastolla toteutui selvasti alijddamadisend. Valtuuston myontaman
ylitysoikeuden jdlkeenkin talousarvio ylittyi noin 110 000 eurolla. Ylityksen syind on muutamia
ennakoimattomia tekijoitd: ulkoiset ostopalvelut, joissa kotikuntakorvaukset ja laitoshoitokulut
(sijoitetut lapset) ylittyivdat sekd sisdiset kulut. Voimakkain ennakoimaton kasvu tapahtui siis
ostopalveluissa sijoitettujen lasten laitoshoitokustannuksissa ja kotikuntakorvauksissa, joita ei ole
pystytty ennustamaan riittavasti.

Vuosi 2022 oli edelleen oppilasmaérdan hienoisen vahenemisen aikaa. Edellisestd vuodesta
perusopetuksen oppilasmééra vaheni tosin vain kolmella. Lukion osalta opiskelijamaara vaheni
noin 50:een. Varhaiskasvatuksessa oli kuitenkin runsaasti lapsia kirjoilla ja tilojen kayttokapasiteetti
taynna.

Perusopetuksessa aloitettiin kokonaan uutena toimintana valmistava opetus. Ryhma on tarkoitettu
maahanmuuttajataustaisille lapsille tarkoituksena suomen kielen ja kulttuurin omaksuminen ja
riittavien kielellisten valmiuksien saavuttaminen perusopetukseen siirtymista varten. Ryhmassa
opiskelee kuusi lasta. Vaalan lukion oppilasmadrd kavi huipussaan kevaadllda 2021, mutta
lukuvuoden 2021-2022 alkaessa kaantyi jdlleen laskuun. Kuluvan lukuvuoden aikana sama suunta
on jatkunut. Lukion markkinointiponnisteluja jatkettiin ja uutena etuna otettiin kdyttoon tdysi
ajokorttietu, jonka myota lukion opiskelija saa suorittaa halutessaan kokonaan maksuttoman B-
ajokortin lukion yhteistybautokoulun kanssa.

Kansalaisopisto jatkoi toimintaansa pddsaantdisesti totutulla tavalla tarjoamalla kuntalaisille
runsaasti erilaisia kursseja ja sita kautta tarkeitd hyvinvointipalveluja. Koronaepidemia vaikutti
kansalaisopiston toimintaan kevéadlla endda vain vahan. Osallistujamddrat palautuivat jo ldhes
samalle tasolle kuin aikana ennen koronaa. Toteutuneiden kurssien maara oli kokonaisuudessaan
selvasti suurempi kuin edellisend vuonna.

Rekrytointi madardaikaisten sijaisten osalta oli haasteellista, samoin avoinna ollutta

varhaiskasvatuksen erityisopettajan virkaa ei saatu tdytettyd. Oman haasteensa henkilokunnan
riittdvyyteen toi maahanmuuttajataustaiset lapset.
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4.4. Tekninen osasto

Teknisen osaston vastuualueeseen vuonna 2022 kuuluivat tekninen toimi, viranomaispalvelut,
rakentaminen ja kunnossapito, asuntopalvelut, tyollistaiminen sekd ravitsemis- ja siivouspalvelut.
Osastosta vastaa tekninen johtaja. Elinvoimalautakunnan alainen tekninen toimisto suorittaa
rakentamis- ja kunnossapitotehtdvien lisdksi kunnan rakennuttamisen ja kunnan rakennusten ja
kunnallistekniikan suunnittelua sekd tuotetuista palveluista perittivien korvausten ja maksujen
valmistelua ja laskutusta.

Toimintavuotta 2022 savytti koronan ja Ukrainan sodan vaikutukset polttoaineiden, ruoan, sahkon
ja rakentamisen kustannuksien nousuun ennalta arvaamattomasti. Edellisistd syistd johtuen
sopimusten ulkopuolella olleet ostot ja palvelut vaikuttivat osin talousarviosta poikkeamiseen.

Toimintavuonna valmistauduttiin hyvinvointialueen toiminnan muutoksiin. Ruoka- ja
puhtauspalveluiden organisaatiomuutokseen vaikuttavuus oli merkittdvin henkiloston osalta. Osa
ruoka- ja puhtauspalveluiden tyontekijoista valmistautui vuodenvaihteessa uuden tyonantajan
palvelukseen. Kiinteistdjen osalta hyvinvointialueen kayttoon siirtyvat rakennukset valmisteltiin
uusien sopimusten piiriin. Uuden rakennettavan sote-aseman rakentamisen kaynnistamisesta
kdytiin neuvotteluja hyvinvointialueen kanssa. Sote-aseman maanrakennusty6t kdynnistettiin
ostopalveluna kunnan omana tyona valmisteluna ja rakentamisaikataulun nopeuttamiseksi. Sote-
palveluissa kadytossa ollut Kotiranta- ja Vaalanpirtti-nimiset rakennukset kilpailutettiin tulevaa
purku-urakkaa varten.

Vaalan kunnan oma kaavoittaja aloitti elokuussa 2022. Pitkdaikainen maanrakennusmestari jai
elakkeelle ja wuusi aloitti marraskuun alussa. Ruokahuoltopdillikon tyOsopimus padttyi ja
ateriapalvelupaallikkd jatkoi ruokahuoltoa. Tamdn uudistuksen seurauksena nimettiin
ruokapalveluvastaava Sapuskan keittiolle, puhtauspalveluvastaava kiinteistGjen
puhtaudenhallintaan ja tyovalmentajan toimi vakinaistettiin tukityollistettyjen ja ymparistotdiden
toiminnan tueksi. Matkailun elinkeinotoiminnan parantamiseksi aloitettiin hankeselvitys
Saraisniemelld kolmen alueen osalta.

VAALAN KUNTA | ARVIOINTIKERTOMUS 2022 13

L LINEN VALIKTA




Toimintavuosi 2022 onnistui padosin toiminnallisissa tavoitteissa ja kadyttotaloudessa talousarvion
osalta kokonaisuutena. Kulujen ylitysta kompensoi odotettua parempi toimintatuotto.
Kayttotaloudessa vuosikate poikkesi 0,28% (5840 €) ja toimintakate poikkesi 0,43% (8998 €)
talousarviosta. Toimintatuotot ylittyivat arvioon ndhden 6,8% (166 135 €). Toimintakulut ylittyivat
arvioon nahden 3,93% (180 492 €). Investointien osalta kustannusten toteuma oli vain 62,2% (871
t€), johtuen padosin Lokkipajan (355t€) muutoksen ja remontin siirtymisestd seuraavalle vuodelle
kulurakenteena seka toteutumatta jaaneen &killisten korjaus-/muutostyot (70t€) varauksesta.
Vaalan vankilatydmaa Senaatilla kaynnistyi rakennusten osalta alkukesdstd. Vaylaviraston
ratahankesuunnittelu puuterminaalin rakentamiseksi Nuojualle eteni suunnitellusti ja kaynnistynee
vuoden 2023 aikana. Tuulivoimapuistojen osalta oli useita alueita tarkasteluissa kaavojen osalta,
ensimmdinen puisto valmistui ja toisen puiston rakentamisvaihe oli suunnittelussa.
Rakennuslupien maara laski edellisvuodesta, mutta oli lupatuottojen osalta arvioitua suurempaa.

4.5. Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Kuntalain 47 § mukaan omistajachjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytdryhteisdjen sekd soveltuvin osin osakkuusyhteisojen
omistajaohjaukseen.

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maddrdykset ainakin: 1. kuntakonsernin talouden ja
investointien suunnittelusta ja ohjauksesta; 2. konsernivalvonnan ja raportoinnin seka
riskienhallinnan  jarjestdmisestd; 3. tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden
tietojensaantioikeuden turvaamisesta; 4. velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen
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paatoksentekoa; 5. konsernin sisdisistd palveluista; 6. kunnan tytiaryhteisdjen hallitusten
kokoonpanosta ja nimittdmisestd; 7. kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Tarkastuslautakunta on kuullut Niskan hallituksen puheenjohtajaa. Tamén keskustelun pohjalta on
tehty seuraavia huomioita.

4.6. Kunnan hyvinvointity6n arviointi

Ikakausiverkostojen rooli on korostunut kunnan hyvinvointityon osallistamisessa. Verkostojen
avulla yhteisty6 eri toimijoiden kesken on syventynyt sekd uudet yhteistyomuodot toimijoiden
valilla ovat kehittyneet. Hyvinvointityd on poikkihallinnollisesti toteuttavaa kokonaisvaltaista
vaikuttamista kuntalaisten hyvinvointiin. Vaalan kunnan hyvinvointityd on huomattu niin
alueellisesti kuin valtakunnallisella tasolla. Verkostoituminen, maaratietoinen ja indikaattoritietoon
perustuva hyvinvointityd ndkyy omalta osaltaan laskevina erikoissairaanhoidonkustannuksina.
Ammattitaitoinen, osaava ja joustava henkildstd toteuttaa merkityksellistd ja nykyaikaista
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyotd. Viime vuoden panostukset hyvinvointiosaston
henkilostoon ja sitd kautta kuntalaisten hyvinvoinnin edistimiseen luovat hyvéan pohjan
pitkdjanteiselle ja suunnitelmalliselle tyolle.
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5. SIDONNAISUUDET

Kuntalain (410/2015) 84 §n mukaisesti "kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on tehtdva
sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa
yrityksissd ja muissa yhteisoissd, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista,
joilla voi olla merkitystad luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa."

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoituksen tiedoksi valtuustolle. Kunnan on pidettdva sidonnaisuuksista
rekisterid yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista siddoksistd muuta johdu.
Tarkastuslautakunta  toteaa, ettd sidonnaisuusilmoitukset on laadittu ja jatetty
tarkastuslautakunnalle hyvaksyttavaksi. Hyvaksytyt sidonnaisuusilmoitukset on julkaistu Vaalan
kunnan verkko-sivuilla. Hyvaksytyt sidonnaisuusilmoitukset on saatettu valtuustolle tiedoksi.

6. TARKASTUSLAUTAKUNNAN VUODEN 2022 HAVAINTOJEN JA ARVIOINTIEN
YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd tdman arviointikertomuksen uudistuksen my®6ta voitaisiin entista
ketterammin yhdessa tarttua havaittuihin haasteisiin. Erityisesti kun olemme uuden peruskunnan
tehtavien aarelld, yhteisen toimintamallin kehittdminen sote-tekijoiden kanssa on erityisen tarkeaa.

Uudesta kuntastrategiasta olisi voitu heti nostaa uusia toimintamalleja; rohkeutta ja uutta tapaa
ajatella.

Vuonna 2022 olimme jdlleen uudenlaisen globaalin haasteen edessd, kun Vendja hyokkasi
Ukrainaan. Kustannusten tason nousu heijastui kaiken muun ohella my6s kunnan tuottamiin
palveluihin.

Tarkastuslautakunta on strategian mukaisesti uudistanut arviointikertomustaan. Toivomme etta
tama takaa entistd helpomman luettavuuden ja paasyn keskeisen tiedon aarelle.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat
keskeisiltd osin toteutuneet. Kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatoksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen tilinpaatoksen hyvdksymisestd ja
vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunta kiittdd kuntalaisia, kunnan tyontekijoitd, viranhaltijoita ja kunnan
luottamushenkildita yhteistydstd vuonna 2022. Yhdessa toimien, toisiamme kunnioittaen annamme
esimerkin meidan nuorille toisten ihmisten kohtaamisesta niin sosiaalisessa mediassa, kuin
kasvokkain.
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