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Johdanto

Raportin tarkoitus

Tassa raportissa on yhteenveto Vaalan kunnan tilikauden 2022
tilinpaatoéstarkastuksen aikana tehdyistd merkittavista havainnoista.

Tavoitteenamme on tarkastuksen yhteydessa kunnasta saatuja tietoja hyvaksi
kayttden antaa suosituksia ja parannusehdotuksia harkittavaksenne ja toimenpiteita
varten. Tilintarkastustyon tarkoituksena on muodostaa kasitys tilinpaatoksesta ja
konsernitilinpaatoksesta kokonaisuutena, joten tarkastuksessa ei valttamatta tule esiin
kaikkia poikkeamia tai virheit3, joilla ei ole olennaista vaikutusta edelld mainittuihin
asioihin.

Raportissamme on suosituksia, joiden tavoitteena on parantaa sisaisia prosesseja ja
valttaa sisaisen valvonnan puutteita, jotka saattavat johtaa oleellisiin taloudellisiin
menetyksiin ja virheisiin.

Mikali antamamme tarkastuksen suullisen valiraportoinnin jalkeen on tapahtunut uusia
oleellisia asioita tai tehty uusia merkittavia tarkastushavaintoja, haluamme tuoda myoés
ne esiin tassa raportissamme.

Rajoitukset raportin jakelulle

Tama raportti on tarkoitettu yksinomaan Vaalan kunnan tarkastuslautakunnan ja
johdon kayttdon, eika sita tule antaa muille osapuolille eika sisaltda tule lainata osittain
tai kokonaisuudessaan ilman meilta etukateen saatua kirjallista suostumusta. Meilla ei
myoskaan ole raporttiin littyvaa vastuuta kolmatta osapuolta kohtaan.
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Tarkastuksentoteutus

Tarkastussuunnitelma

Tilikauden tilintarkastusta on suoritettu julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti ennalta laadittua suunnitelmaa noudattaen.
Vuoden 2022 tarkastussuunnitelma on esitelty tarkastuslautakunnalle
20.9.2022.

Tarkastuksen tavoite
Tilintarkastuksen tavoitteena on tarkastaa, etta

* Vaalan kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatosten
mukaisesti

* Vaalan kunnan tilinpaatos ja konsernitilinpaatos antavat oikeat ja
riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta ja toiminnasta

 valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita

* Vaalan kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastuksen suorittaminen

Tarkastus on toteutettu siten, etta osa tarkastustoimenpiteista on
toteutettu tilikauden aikana ja osa tilinpaatoksen tarkastamisen
yhteydessa. Tarkastus on tehty paasaantoisesti Vaalan kunnantalolla,
minka lisaksi tarkastusta on tehty myos etayhteyksin soveltuvin osin.
Tilikauden aikainen tarkastus on ajoittunut lokakuuhun 2022 ja
tilinpaatostarkastus maalis—huhtikuuhun 2023.

Tarkastusryhma

Tilikauden 2022 tilintarkastukseen ovat osallistuneet paavastuullinen
tilintarkastaja JHT, KHT Antti Kaariainen seka tilintarkastaja JHT, KHT Aki
Saairi ja tilintarkastuksen asiantuntija Matias Liuski.

KPMG Oy Ab on tarkastanut myos kuntakonsernin tytaryhteisot.
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Toimintakertomus

Sisalto

Kunnan toimintakertomus sisaltaa kuntalain ja kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laadintaohjeen
laatimisesta annetun yleisohjeen edellyttamat keskeiset tiedot.
Toimintakertomuksessa on esitetty myos konsernin keskeiset asiat, kuten
konserniyhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutuminen.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Toimintakertomuksen selonteossa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta on kuvattu naiden keskeisten osa-alueiden jarjestaminen
ja tehdyt havainnot. Selonteon mukaan:

« Sisaisen valvonnan todetaan toimintakertomuksessa onnistuneen
kokonaisuudessaan hyvin.

« Suurimmat riskit selonteon mukaan liittyvat edelleen kiinteistokantaan,
korkotasoon ja elakoitymiseen. Lisaksi selonteossa arvioidaan, etta
tietyt toiminnot ovat haavoittuvaisia esim. sairauspoissaolojen
aktivoituessa.

Talousarvion toteutuminen

Toimintakertomuksessa on esitetty valtuuston asettamien toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen koko kunnan osalta.

Talousarvion toteutumisvertailu on esitetty tarkemmin seuraavilla sivuilla.



Kunnankeskeiset tapahtumat tilikaudella

Oulunkaaren tasausjaksotus ja
varauksen purku

Verotulojen kertyma ja
valtionosuudet

Nopeutetut poistot ja
poistoeron tuloutus

Hyvinvointikeskuksen
suunnittelu

Kiinteistokanta

Palveluhankinnat kuntayhtymilta tilikaudella olivat 13,6 milj. euroa, joista merkittavin osa on sote-menoja. Tilinpaatokseen
on jaksotettu saamiseksi laskutuksen tasausta noin 0,6 milj. euroa.

Kunnan verotulot olivat 11,7 milj. euroa ja toteutuivat likimain edellisvuoden suuruisina. Verotulot ovat kasvaneet
kiinteistoverojen osalta, kun tuloverot ja yhteisdverot ovat vahentyneet. Valtionosuudet olivat noin 2 milj. euroa
vertailuvuotta suuremmat.

Tilikauden tulokseen vaikuttaa vertailuvuoden tapaan 308 tuhannen euron kayttbomaisuuden lisapoisto. Lisapoisto liittyy
terveyskeskuksen rakennuksen nopeutettuun poistoaikatauluun, ja se on nyt loppuun poistettu. Tilikaudella on myos
purettu asianmukaisesti 385 tuhatta euroa poistoeron muutosta, joka kompensoi terveyskeskuksen rakennuksen
nopeutettua poistoa. Terveyskeskusrakennukseen liittyva poistoero on nyt kokonaan tuloutettu.

Tilikauden aikana on jatkettu hyvinvointikeskushankkeen valmistelua. Hanke on suunniteltu toteutettavaksi alle 5 mil].
euron suuruisena. Hankkeeseen liittyen on kertynyt suunnittelukustannuksia yhteensa 366 tuhatta euroa, ja ne on Kirjattu
taseen keskeneraisiin kayttbomaisuuskohteisiin.

Tarkastusta toteutettaessa emme havainneet erityisia kiinteistokannan alaskirjaustarpeita kayttoomaisuuden osalta
tilikaudella 2022. Suosittelemme kuitenkin edelleen arvioimaan kiinteistokantaa vuosittain ja tarvittaessa tekemaan
muutoksia poistosuunnitelmaan.



Tuloslaskelma

Tuloslaskelma

(t€)

Toimintatuotot
Valmistus omaan kayttéon
Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Muut toimintakulut

Toimintakulut yhteensa
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Kunta

« Kunnan toimintatuotot ovat toteutuneet vertailuvuotta
pienempina. Lahinna muut toiminnan tuotot ovat
vahentyneet.

* Verotulot toteutuivat edellisvuoden suuruisina. Valtionosuudet
toteutuivat edellisvuotta suurempina.

* Muita merkittavia tulokseen vaikuttavia eria olivat terveys-
keskuksen lisapoisto 308 tuhatta euroa ja terveyskeskukseen
liittyvan poistoeron tuloutuminen 385 tuhatta euroa.

» Henkildstokuluissa tapahtui lievaa kasvua vertailuvuoteen
nahden.

Konserni

» Konsernitilinpaatdkseen on yhdistelty kunnan tytaryhtiot,
osuudet osakkuusyritysten tuloksista ja omista padomista
seka suhteelliset osuudet kuntayhtymista, missa kunta on
mukana.

+ Konsernin toimintakulujen kasvuun vaikuttaa erityisesti
palkkasumman kasvu.

* Vahemmistoosuudet muodostuvat Vaalan kunnan
konsernitilinpaatokseen PPSHP:n konsernitilinpaatoksesta.



Kayttotalouden]jainvestointien toteuma

Kayttétalous (MEUR)

Poistot ja nettoinvestoinnit (MEUR)
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+ Valtuusto paattaa kayttdétalousosan nettomenot osastoittain sitovina
erind. Kuitenkin Oulunkaaren kuntayhtyman nettomenoja ja
rahoitustoimea tarkastellaan erillisena erana.

» Merkittavimmat poikkeamat kuntatasolla talousarvion ja toteuman valilla
olivat seuraavissa erissa:

- Aineet ja tavarat 1 466 tuhatta euroa (TA 1 368 tuhatta euroa)
- Muut toimintakulut 580 tuhatta euroa ( TA 441 tuhatta euroa)

KPMG
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* Vuoden 2022 talousarvion mukaiset nettoinvestoinnit olivat 1 575
tuhatta euroa. Toteutunut nettoinvestointien maara oli 1 237 tuhatta
euroa.

» Tilivuoden merkittavin investointi oli Sote-asema 366 tuhatta euroa (TA
175 tuhatta euroa).

* Nettoinvestoinnit ovat suunnitelman mukaisia poistoja pienemmat
vuodesta 2017 alkaen ja ylittanyt ne tilikaudella 2022. Tasapainoisessa
kuntataloudessa tulorahoitus riittda nettoinvestointien kattamiseen
pitkalla aikavalilla.



Tase

Ulkoinen tase

Konserni  Konserni ¢ 2 2022 Kunta 2021

(t€) 2022 2021

VASTAAVAA

Pysyvit vastaavat 20423
Aineelliset ja aineettomat hyddykkeet 14418
Sijoitukset 6004

Vaihtuvat vastaavat 4347
Vaihto-omaisuus 0
Lainasaamiset 551
Muut lyhyt- ja pitkdaikaiset saamiset 2931
Rahoitusarvopaperit 345
Rahat ja pankkisaamiset 520

24770

VASTATTAVAA

Oma paiaoma 13468

Vahemmistéosuus 0

Poistoero ja varaukset 693

Toimeksiantojen paaomat 10

Vieras paaoma 10597
Rahoituslaitoslainat 8882
Muut lyhyt- ja pitkaaikaiset velat 1715

24770

KPMG

Kunta

» Pysyvissa vastaavissa merkittdvimmat muutokset liittyvat
tieinvestointien lisayksiin ja Sote-aseman suunnitteluun (hanke
kesken).

« Vaihtuvissa vastaavissa suurimmat muutokset ovat tapahtuneet
saamiskannan pienentymisessa. Merkittavin yksittainen era on
tilikauden sote-menojen palautus 0,6 milj. euroa.

Konserni

» Konsernin sisaiset saamiset ja velat seka sisainen omistus on
eliminoitu.

» Konsernin oma paaoma on positiivinen, ja oman paaoman
muutokset ovat asianmukaiset.

» Vahemmistdosuus syntyy PPSHP-konsernin kautta Vaalan
kuntakonserniin.



Investointien toteuma

Talousarvion mukaan investoinnit ovat valtuustoon nahden sitovia
hankkeittain. Siirrot ja mahdolliset kdyttotarkoituksen muutokset
50 000 euroon asti paattaa kunnanhallitus, muilta osin
kunnanvaltuusto.

+ Tilikauden 2022 suurimmat investointikohteet on esitetty taulukossa.
Investointien maara on ollut maltillinen tilikaudella ja ainoa ylitys on
ollut kohteessa "Sote-asema”.

© 2023 KPMG Oy Ab, a Finnish limited liability company and a member firm of the KPMG global organization of independent member
firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved

NETTOINVESTOINNIT

-400,0
-350,0
-300,0
-250,0
-200,0
-150,0
-100,0

-50,0

0,0

& Talousarvio
B Toteuma

(TEUR)

& Talousarvio =Toteuma

-141,00 -141,0

Taidetalo Sote asema Kaavate@en
rakentaminen
-141,0 -175,0 -385,0
-141,0 -366,0 -378,0
Document Classification: KPMG Confidential | 9



Taloudentasapaino

Jos kertynytta alijaamaa:

Kuntalain 110 §:n mukaan: "Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaama mainittuna
ajanjaksona katetaan.”

Kuntalain 115 §:n mukaan: ”Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi.”

Vaalan kunnan taseessa on 31.12.2022 hallituksen tilikauden tuloksenkasittelyesitys ja taseen tuloksenkasittelyerat (poistoero) huomioiden ylijgamaa
4 931 tuhatta euroa.



Kriisikuntakriteerit

Kriteerit, joita sovelletaan tilivuodesta 2022 alkaen tilinpaatoksien 2020 ja 2021 tunnuslukujen perusteella

Toinen seuraavista tayttyy:
» Kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 momentissa saadetyssa maaraajassa (ei muutosta nykyiseen)

* Asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltaneena
vuonna vahintaan 500 euroa (ei muutosta nykyiseen).
TAI

* Rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot:
— Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;
— Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

— Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen
ja vuokravastuiden keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla;

— Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Vaalan kunta ei tayttaisi ehdotettuja uusia kriisikuntakriteereja nykyisilla tunnusluvuilla.



Tilinpaatoksen laadintaperiaatteet

Tilinpaatdksen laadinnassa on noudatettu kuntalakia ja sen perusteella sovellettu kirjanpitolakia ja -asetusta seka
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeita.

Laadintaperiaatteet

Tarkastuksemme perusteella tilikaudelle on jaksotettu suoriteperusteisesti sille kuuluvat tuotot ja kulut olennaisilta osin
oikein.

Tiedossamme ei ole merkittavia muutoksia edellisvuoden tilinpaatoksessa kaytettyihin laadintaperiaatteisiin verrattuna.

Tilikausien vertailukelpoisuus Tiedossamme ei ole palvelujen tuottamistavassa tapahtuneita muutoksia tai muita seikkoja, jotka erityisesti vaikuttaisivat
tilikausien vertailukelpoisuuteen.

Oman paaoman jatkuvuus Tilikauden aikana ei ole tehty korjauksia edellisten tilikausien yli-/alijadmakertymaan.

Tilikaudelta 2022 on laadittu konsernitilinpaatos kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaisesti eliminoiden
sisainen omistus, konsernin sisaiset tapahtumat seka poistoero ja vapaaehtoiset varaukset.

Konsernitilinpaatos Konsernitilinpaatdkseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisét. Lisaksi konsernitilinpaatdkseen on yhdistelty osuus
osakkuusyhtididen tuloksista. Konsernitilinpaatoksessa esitetdan myods suhteellinen osuus niiden kuntayhtymien tuloksista
ja taseista, joissa kunta on mukana.
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Muut raportoitavat
asiat
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Hallinto, sisainen valvonta, konsernivalvontajariskienhallinta

Hallinto

Tilikauden aikaisena tarkastuksena olemme kayneet lapi
paatospoytakirjoja ja tarkastaneet paatosten taytantdonpanoa
julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa.
Saannot ja ohjeet

Olemme kayneet lapi kunnan 2022 voimassa olevia saantoja ja ohjeita
seka kiinnittdneet huomiota tarkastustydssamme saantojen

noudattamiseen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa
laajuudessa.

Sisaisen valvonnan, konsernivalvonnan ja riskienhallinnan
jarjestaminen

Olemme huomioineet sisaisen valvonnan, konsernivalvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisen tilikauden aikaisessa tarkastuksessamme.

Taman jalkeen emme ole havainneet merkittavia asioita, jotka
vaikuttaisivat sisaisen valvonnan tarkastuksen tulokseen.

Kunnanhallitus on antanut toimintakertomuksessa selonteon sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.



Tase-erakohtaiset tarkastushavainnot

Kayttoomaisuuden muutokset todettiin asianmukaisiksi tilikauden aikaisen ja tilinpaatostarkastuksen
aineistotarkastuksessa. Kayttobomaisuuskirjanpidon tasmaytysrutiinit ovat asianmukaiset. Totesimme aineistotestauksella
Kayttdomaisuus kayttbomaisuuden poistoajat asianmukaisiksi.

Suositus: Suosittelemme seuraamaan ja arvioimaan kiinteistbkantaa tilikausittain. Jos kiinteistéa ei endé kaytetd kunnallisessa palvelutuotannossa,
tarvittaessa tulee kirjata arvonalennus.

Kunnan pysyvien vastaavien sijoituksissa ei ole olennaisia muutoksia. Tarkastuksessa emme havainneet viitteita sijoitusten
arvon alentumisesta.

Suositus: Tarkastuksen perusteella meillé ei ole raportoitavaa.

Suurimmat pitkaaikaiset ulkoiset saamiset liittyvat kauppahintasaamisiin, joiden maara 31.12.2022 on 180 tuhatta euroa

s . ed. vuosi 180 tuhatta euroa).
Pitkaaikaiset saamiset ( )
Suositus: Suosittelemme edelleen seuraamaan aktiivisesti, ettd sovitussa maksuaikataulussa pysytéan ja tarvittaessa ryhdytdan asianmukaisiin

toimenpiteisiin saamisen perimiseksi. Tarkastushavaintojemme mukaan sovitussa maksuaikataulussa ei ole pysytty tilikauden 2022 aikana.

Tilinpaatostarkastuksessa kavimme lapi kunnan lyhytaikaisia saamisia. Tarkastuksessa havaitsimme pitkaan avoimena

_— . olleita eria yhteensa 119 tuhatta euroa (112 tuhatta euroa).
Lyhytaikaiset saamiset
Suositus: Suosittelemme selvittéméaan pitkdén avoimena olleiden saamisten tilanteen ja tarvittaessa ryhtymaéan perintdtoimiin ja alaskirjaamaan

saamiset, joiden saamista pidetédén epétodennékdisena.

Kunnan taseessa on Nordea Saasto 25 -rahasto, joka on kirjattu asianmukaisesti 345 tuhannen euron hankinta-arvoon.
Rahoitusarvopaperit ja rahat Kyseisen rahaston markkina-arvo 31.12.2022 tilanteessa on 376 tuhatta euroa.

Suositus: Tarkastuksen perusteella meilléa ei ole raportoitavaa.




Tase-erakohtaiset tarkastushavainnot

Kertynyt ylijaédma on tilikauden 2022 ylijagama 1 942 tuhatta euroa huomioiden 4 887 tuhatta euroa. Oma paaoma on
Oma paiaoma kokonaisuudessaan 15,4 milj. euroa.

Suositus: Tarkastuksen perusteella meillé ei ole raportoitavaa.

Lahjoitusrahastojen paaomat on tasmaytetty vahvistuksiin 31.12.2022 tilanteessa.

Lahjoitusrahastojen paaomat

Suositus: Tarkastuksen perusteella meillé ei ole raportoitavaa.

Taseessa on kertynytta poistoeroa yhteensa 44 tuhatta euroa. Terveyskeskuksen poistoero on tuloutettu loppuun

Poistoero 31.12.2022 tilanteessa.

e et . e Rahalaitoslainat tdsmaavat 31.12.2022 pankin vahvistuksiin. Siirtyvat korot on jaksotettu asianmukaisesti.
Pitkaaikainen vieras paaoma
Suositus: Tarkastuksen perusteella meillé ei ole raportoitavaa.

Muita keskeisia lyhytaikaisia eria ovat ostovelat 706 tuhatta euroa, lomapalkkajaksotus 669 tuhatta euroa ja
Lyhytaikainen vieras pdiaoma tilinpaatosjaksotukset 328 tuhatta euroa siirtoveloissa.

Suositus: Tarkastuksen perusteella meillé ei ole raportoitavaa.




Muut asiat

Johdon arviot

Tilinpaatoksen arvionvaraiset erat liittyvat tavanomaisiin tilinpaatdsjaksotuksiin. Vaalan kunnan tulee kuitenkin kiinnittda huomiota pysyvien vastaavien
arvostukseen tilikausittain.

Vaarinkaytokset ja riita-asiat
Tiedossamme ei ole kesken olevia riita-asioita, joilla olisi olennaista vaikutusta tilinpaatokseen.
Emme ole havainneet erityisia tai poikkeuksellisia vaarinkaytosriskeja.

« Kunnan talousprosesseihin sisaltyy joitakin vaarallisia tydyhdistelmia. Naista aiheutuvia riskeja on pyritty pienentamaan kontrolli- ja
hyvaksymiskaytantein. Johdon on kiinnitettava huomiota vaarallisiin tyoyhdistelmiin ja niista aiheutuviin riskeihin.

Vastuusitoumukset

Vaalan kunnan tilinpaatoksessa on ilmoitettu vastuusitoumuksina velkojen vakuudeksi annetut kiinnitykset ja leasing- ja vuokravastuut. Myos
johdannaissopimuksia koskevat tiedot on esitetty tilinpaatoksen liitetietona (konsernitaso).

Kunta ei ole antanut vakuuksia konserniyhtididen puolesta.

Tilikauden jalkeiset tapahtumat
Tiedossamme ei ole sellaisia tilinpaatospaivan jalkeisia tapahtumia, jotka olisi tullut huomioida tilinpaatosta 31.12.2022 laadittaessa.
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Johtopaatos

Korjaamattomat virheet ja muut erot

Tarkastuksemme perusteella tilinpaatos ei sisalla sellaisia korjaamattomia virheita, jotka olisivat merkittavia tilinpaatoksen tai tilikauden tuloksen
kannalta. Tarkastusprosessin aikana konsernitilinpaatoksen laadintalaskelmia oikaistiin ja korjattiin. Suosittelemme jatkossa kiinnittdmaan huomiota
konsernieliminointeihin ja nilden dokumentointiin.

Johtopaatos

Olemme suorittaneet Vaalan kunnan ja sen konsernin tilinpaatoksen, toimintakertomuksen ja hallinnon tarkastuksen. Vaalan kunta on hyvaksynyt
tilinpaatdksen kokouksessaan 28.03.2023.

Olemme antaneet vakiomuotoisen tilintarkastuskertomuksen, jossa esitamme tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista.
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