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Vuoden 2024 talousarvion laadinnassa on jatkettava viime vuosien tavoin varovaisuusperiaatteen
noudattamista, vaikka vuosikate tulee taloussuunnitelman arvion mukaan olevaan hyvalla tasolla.
Huomioitavaa on kuitenkin, ettd verotulot ja valtionosuudet tulevat tdiman hetken arvion mukaan
kasvamaan taloussuunnitelmasta noin 761 000 euroa (kuntaliiton arvio). Valtionosuudet kasvavat
noin 592 000 ja verotulokertyma kasvaa noin 169 000 euroa taloussuunnitelmaan verrattuna.
Valtionvarainministerio on arvioinut Vaalan kunnan ensi vuoden valtionosuuksien suuruudeksi
5508 000 €. Vuoteen 2024 talouteen liittyy epavarmuutta Pohteen vuokratulojen kertymasta ja
valtionosuuksien madaardstd. Meneilldan olevissa hallitusneuvotteluissa on risking, ettd sdastot
kohdistuvat myos valtionosuuksiin. Talousarvion ja -suunnitelman ldhtokohtina ovat vuoden 2022
tilinpaatds ja vuoden 2023 toteuma. Vaalan kunnan vuoden 2022 tilinpadatos oli ylijagdmainen noin
1960 000 euroa. Kumulatiivista ylijadmaa on taseessa noin 4,9 miljoonaa euroa.

Kuluvan vuoden tulos on huhtikuun loppuun mennessa noin 273 000 euroa ylijazdmainen.
Tuloksesta puuttuvat Pohteen alkuvuoden vuokratulot, osa palkkatuen maksatuksista seka Verty-
hankkeen maksatus. Tuloksen perusteella kuluvan vuoden talousarviossa pysyminen nayttda
epdvarmalta. Vuokratulot tulevat jadmaan budjetoidusta. Mikali Turkkiseldan tuulivoimapuisto saisi
kesddn mennessa lainvoiman, voisivat sen rakennuslupamaksut kompensoida vuokratulojen
kertymaa.  Talousarviossa tilikauden ylijaaman arviointiin olevan noin 1712000 euroa.
Toimintatuotot ovat toteutuneet alkuvuonna 2023 selkedsti talousarviota pienempand (17,4 %) ja
toimintakulut ovat ylittdneet prosentilla talousarvion (35,4%).

Jotta vuoden 2023 toiminnan tulos toteutuisi talousarvion mukaisena, edellyttaa se edelleen tiukkaa
talouskuria. Viimeisen verotuloennusteen mukaan meneillaan olevan talousarviovuoden verotulot
kasvavat noin 379 000 euroa budjetoidusta. Tahan suurin vaikuttava tekija on kiinteistoverojen
kasvu. Henkilostokulujen kehitys loppuvuodesta on my6s merkittavassa asemassa talousarviossa
pysymisen kannalta. Huhtikuun tilanteen mukaan henkilostokulut ylittavat tasaisen kertyman
0,6 % Kesakuun alusta palkkoihin tulee tydehtosopimuksen mukaiset korotukset, joiden
laskennallinen vuosivaikutus on noin 4,85 %. Lahivuosille on luvassa aikaisempia suurempia
tyoehtosopimuksen mukaisia palkankorotuksia. Mahdollisia uusia rekrytointeja tulee harkita
huolellisesti. Eldkoityvien tyotehtdvat tulee arvioida tarkkaan; tilalle rekrytoidaan korvaava
tyontekija, tehdaan yhteistyota naapurikuntien kanssa, tehtiva hoidetaan olemassa olevalla
henkilostolla tai ndaiden yhdistelmalla. Lyhyisiin, alle kolmen péaivan poissaoloihin otetaan sijaisia
vain osastojohtajia kuultua.

Tiukkaa talouden seurantaa tulee jatkaa my®6s vuonna 2023. Talla hetkelld yksi suurimmista kunnan
taloutta rasittavista tekijoistd on edelleen kunnan kiinteistdjen korjausvelka ja joidenkin
huonokuntoisten kiinteistdjen suuri tasearvo. Sisdilmahaasteet ja korvaavien tilojen jarjestely /
remontoiminen tuovat myos taloudellisia kustannuksia.

Huhtikuun tuloksen mukaan kunnan toimintatuotot alittava tasaisen kertyman noin 283 000 eurolla.

Toimintakulujen ylitys tasaiseen kertymaan verrattuna on 542 000 €.

Koska vuoden 2023 talousarviota ei voida kdyttda talousarvion laadinnan pohjana, nettoraamia ei
aseteta. Jokaista osastoa tullaan tarkastelemaan erikseen ottaen huomioon joko vaheneva tai kasvava
palvelutarve. Jokaisen vastuualueen tulee laatia talousarvio tarkasti verraten sitd vuoden 2022

VAALAN KUNTA | TALOUSARVION LAADINTAOHJEET 2022 2

LUONNOLLININ VALINTA S—




tilinpaatokseen ja arvioon vuoden 2023 tuloksesta. Kunnan tulopohjaa on vaikea arvioida, koska
valtionosuudet selvidvat vuodelle 2023 taman vuoden syksylld. Ensi vuoden valtionosuuksiin liittyy
hallitusneuvotteluissa leikkauspaineita. Osastojen kuluja tarkastellaan kriittisesti. Mahdollinen
kulujen nousu taytyy perustua hyvinvoinnin ja / tai elinvoiman nousuun ja sita kautta tulevaan
budjettipaineen helpotukseen. Budjetin nousua voidaan perustella myo6s lakisddteisten tehtdvien
hoitamisella. Talousarvioon tulevat hankinnat tulee esitelld johtoryhmalle ja luottamushenkiléille.
Hankinnoista pidetdaan tarvittaessa yleinen infotilaisuus alueen yrityksille. Talousarvion tulee
pohjautua uuteen kuntastrategiaan. Taméan hetken talousarvion valmisteluun liittyy paljon
epavarmuutta ja talousuhkia, joten tdssa vaiheessa vuotta kannattaa pidattaytya paatoksistd, joilla
vahennetdan toimintatuottoja ja / tai lisataan kuluja. Johtoryhma valmistelee alustavan talousarvion
kunnanhallituksen 1. kasittelyyn, jossa kunnanhallitus antaa ohjeet talousarvion jatkokasittelyyn.

TULOJEN KEHITYS

Verotus

Huhtikuussa paivitetyn verotuloennusteen mukaan Vaalan verotulot ovat kuluvana vuonna
8129 000 euroa, mikad on noin 379 000 euroa suurempi kuin talousarviossa. Tilinpaatdsvuoteen 2022
verotuloja ei voi vertailla, koska hyvinvointialueiden aloitettua toiminnan, siirtyi osa verotuloista
valtioille.

Veroennusteen mukaan Vaalan verotulot vuodelle 2024 ovat noin 7 669 000 €. Verotulot nousevat
taloussuunnitelmaan nahden noin 169 000 eurolla. Taloussuunnitelmassa vuodelle 2024 on arvioitu
verotuloja 7 500 000 euroa.

Vaalan kunnan tuloveroprosentti on 836 vuonna 2023. Yhden tuloveroprosentin tuotto on
veroennustekehikon mukaan on noin 465 000 euroa. 0,1 tuloveroprosentin tuotto on noin 47 000
euroa. Tulopohja-arvio riippuu paljolti talouden suhdanteista ja tyossiakayvien ja eldketta saavien
asukkaiden maarasta.

Valtionosuudet

Viimeisimmadssa ennusteessa valtionosuuslaskelmassa vuodelle 2023 on arvioitu valtionosuuksia
kertyvan noin 5294 000 euroa, joka on 117000 euroa enemmaian kuin talousarviossa.
Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi valtionosuudet laskivat vuoden takaiseen verrattuna noin 10
miljoonaan euroa.

Uusimman ennusteen mukaan valtionosuudet vuodelle 2024 ovat noin 5 712 000 euroa (Vm:n arvio
5508 000 €). Taloussuunnitelmassa vuodelle 2024 on arvioitu valtionosuuksia 5 120 000 euroa.
Vuoden 2024 valtionosuuksien arvioidaan siten nousevan noin 592 000 euroa taloussuunnitelmasta
(Vm:n ennusteen mukaan nousua on 388 000 €). On huomioitavaa, ettd valtionosuuksien
ennustaminen on viela haasteellista, koska tulevaan talousarvion valtionosuuteen vaikuttavat
vuoden 2022 taloudellinen tulos ja sote-kustannukset.
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Verot ja valtionosuudet yhteensa

Kuluvalle vuodelle 2023 valtionosuudet ja verokertyma ovat viimeisimmissa ennusteissa 496 000
euroa suuremmat kuin talousarviossa. Vuodelle 2024 verotulot ja valtionosuudet ovat yhteensa noin
13 381 000 €. Tama on noin 761 000 euroa enemman kuin taloussuunnitelmassa. On kuitenkin
huomioitava valtionosuuksien vaikea ennustettavuus vuodelle 2024, koska siihen liittyy
hyvinvointialueuudistuksen ~ vuoksi  epavarmuustekijoita =~ sekd  meneillian  olevien
hallitusneuvottelujen saastopaineet.

Palvelumaksut ja muut tulot

Palvelumaksuissa tulee pyrkid ottamaan huomioon kuluttajahintaindeksin mukainen muutos.
Vuoden 2024 kaikkien palvelumaksujen taso tulisi vastata yleistd elinkustannusten kasvua.
Palvelumaksuissa mahdollinen nousu on maariteltava palvelukohtaisesti.

Tulot tulee laskea tulokohtaisesti vuoden 2022 ja 2023 toteuman perusteella. Tavoitteena on
mahdollisimman oikea tulotaso.

Tonttien myyntitulo budjetoidaan nollaksi ja tulot kirjataan teknisen osaston alle.
Metsanmyyntitulot arvioidaan metsanhoitosuunnitelman mukaan.

MENOT

Henkilostokulut ja palkkaus

Nykyisten kunnallisten virka- ja tyoehtosopimusten mukaan kesakuussa 2023 tulee voimaan
useita eri korotuksia; 2,2 % yleiskorotus (OVTES 2,02 %) ja jarjestelyeria jaetaan 1,9 prosentin
verran. Kesakuun lopussa tulee maksuun vahintaan 467 euron kertaera.

Vuonna 2024 palkkakustannukset nousevat kunta-alalla 2,99 prosenttia vuoden 2023 keskiarvoon
verrattuna. Helmikuussa 2024 kaikilla kunta- ja hyvinvointialojen sopimusaloilla tulee
maksettavaksi kehittdmisohjelmaan liittyva 0,4 prosentin keskitetty jarjestelyerd. Kesakuussa
kaikilla sopimusaloilla maksetaan 2,27 prosentin yleiskorotus ja 0,73 prosentin paikallinen era seka
kehittamisohjelman mukainen 0,6 prosentin paikallinen era.

Lopulliseen budjettiin palkat tulisi laskea mahdollisimman tarkkaan sopimusaloittain, jotta
vastuualueen palkkamenot olisivat oikein. Palkkamenojen budjetoinnissa tulee huomioida
henkildstomuutosten kustannusvaikutukset ja mahdolliset kokemuslisien kertyminen. Néin ollen
vuoden 2024 henkilostokulujen laskennassa korotetaan vuoden 2023 palkkoja 3,2 prosentilla.
Sijaismaararahojen tarvetta voi arvioida edellisten vuosien ja ennusteen perusteella.
Sairaspoissaolojen ja sijaisten kdyton tarpeen viheneminen tulee olla tavoitteena kaikilla osastoilla,
joten panostuksia tyohyvinvointiin on suositeltavaa suunnitella.
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Keva on laskenut arvion vuoden 2023 tyonantajakohtaisesta palkkaperusteisesta eladkemaksusta.
Lopullinen palkkaperusteinen eladkemaksu vuodelle 2024 vahvistetaan loppuvuodesta 2023. Keva
laskuttaa  palkkaperusteisen eldkemaksun tulorekisterin  kautta ansaintajdrjestelmaan
rekisterdityneiden ansioiden perusteella kuukausittain. Kirjanpidossa ei tarvitse erotella
palkkaperusteista eldkemaksua ja tyokyvyttomyyseldkemaksua omille alatileilleen, koska
tyokyvyttomyyseldkemaksu on osa palkkaperusteista eldkemaksua. Tyonantaja pidattaa
palkanmaksun yhteydessa tyontekijan eldkemaksun. Tyontekijan eldkemaksua ei laskuteta
erikseen, vaan se sisdltyy palkkaperusteiseen eldkemaksuun.

Sosiaalivakuutusmaksut (2024) % Tili
Sairausvakuutusmaksu 1,53 4150
Tyo6ttomyysvakuutusmaksu 2,10 4160
Tapaturmavakuutusmaksu 0,70 4170
Tyontekijan eladkemaksu alle 53-vuotiailla ja 63-vuotta 7,15

tayttaneilla (yhdistyy Tyoansiopohjaiseen eldkemaksuun
tyOnantajan palkkaperusteisen maksun kanssa)

Tyontekijan elakemaksu 53-62-vuotiailla 8,65
(Tybansiopohjainen elakemaksu)

Tyonantajan palkkaperusteinen maksu 16,8 4101
Tyoansiopohjainen eldkemaksu 23,40
Elakemenoperusteinen maksu keskimaarin 3,5 4102
Tyokyvyttomyyseldakemaksu 1,00

Em. ovat arvioita tulevista maksuista ja naihin voi tulla
vield muutoksia

Sijaismaararahoihin tulee arvioida viime vuosien perusteella realistinen maararahatarve.
Sijaismadrarahojen ylitysoikeus tulee hakea ennen ylitysta. Ellei ylitysoikeutta haeta ajoissa, tulee
sijaismadrarahojen ylitys kattaa oman osaston sisalta.

Korot

Pitkaaikaisten lainojen korkotaso on ollut korkea koko kuluvan vuoden verrattuna aikaisempiin
vuosiin lahivuosiin. Taman hetken virallisen korkoennusteen mukaan vuoden 2024 6 kuukauden
Euribor laskee noin 3 prosentin tasolle. Lyhyt- ja pitkdaikaisten lainojen korkomenot tulevat
olemaan moninkertaiset aikaisempiin lahivuosiin verrattuna. Koron vaikutus tulee korostumaan
uusissa investoinneissa, joihin tulee ottaa lainaa. Lisdksi koron nousu tulee ndkymaan
kuntatodistuksissa eli kassalainassa. Tulevalle talousarviovuodelle on syyta laskea kokonaiskoroksi
noin 4 % mutta sitd on hyva tarkastella syksylla ennen talousarvion lukitsemista.

Matkakulut ja hankinnat

Kaikki talousarvioon sisaltyvat hankinnat tulee tarvittaessa perustella kirjallisesti. Virka-, koulutus-
ja seminaarimatkoissa kaytetdan harkintaa niiden tarpeellisuudesta ja hyodynnetdan tehokkaasti
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etayhteyksid. Talousarvion valmistelun yhteydessa tiedossa olevat matkat ja koulutukset tulee
kayda lapi esihenkilon kanssa ja hakea niille hyvaksynta etukateen. Esihenkildiden toivotaan
keskustelevan jo heti lomien jdlkeen henkilokunnan kanssa koulutustarpeista, jotta tarve ja
kustannukset voidaan arvioida budjettiin ja kirjata koulutussuunnitelmaan.

Ostopalvelut

Ostopalvelut tulee arvioida palveluittain eli yksiloidd ja laskea kohteittain. Pakollisista
ostopalveluista tulee budjettiin merkita mahdollisimman totuudenmukainen hinta (esim. tarkistaa
hinta myyjalta, mikali sopimus on voimassa vield vuonna 2024). Kaikista valinnaisista osto- ja
konsultointipalveluista tulee pidattaytya. Kaikki talousarvioon varattavat ostopalvelumdararahat
tulee tarvittaessa perustella kirjallisesti.

Poistot

Poistoissa noudatetaan valtuuston 13.12.2012 § 68 hyvaksymaa poistosuunnitelmaa. Kaytossa olevat
poistoajat ajat 16ytyvat J:\ talous\ poistot

TILIKARTTA JA TALOUSARVION SYOTTAMINEN

Mahdollisten uusien, tilikartasta puuttuvien tilien kadyttoonotosta tulee ottaa yhteytta Kaisa
Vadrakankaaseen (kaisa.vaarakangas@monetra.fi). Nykyista tilikarttaa koskevat kehitysajatukset
voi toimittaa hallintojohtajalle ja hallinnonsuunnittelijalle. Pienistd, kymmenissa tai sadoissa
euroissa luettavista tileistd on tarpeen luopua ja yhdistaa ko. tilit suurempaan kokonaisuuteen.

Arvonlisdveroa ei sisdllytetd kdyttotalous- ja investointiosan madararahoihin lukuun ottamatta
vahennysrajoitusten alaisia sekd viahennys-/palautusjarjestelman ulkopuolisia toimintoja.

SITOVUUSTASO

Talousarvion sitovuustaso on osaston vuosikate. Rahoitustoimea tarkastellaan erilldadn hallinto-
osastosta.

MUUTA

Sisdiset tulot ja menot budjetoidaan erillisille tileille (sisdiset tilit). Myyjien tulee ilmoittaa arvio
palvelujen madarista ostajille, erityisesti ruoka-, siivous- ja kiinteistopalvelujen osalta, jotka ovat
volyymiltaan suurimmat erdt ja koskettavat useimpia yksikoitd. Sisdisid erid ovat lisdaksi mm.
valokopiot, konekeskuksen palvelut, rakennusten kunnossapitopalvelut seka tilityseravuokrat
(=urheilutalon vuokra).
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Mikali myyja ei ole ilmoittanut hintaa vuodelle 2023, sisdisid veloituksia arvioitaessa kaytetdaan
vuoden 2022 tilinpaatoksen mukaisia lukuja, ellei ole tapahtunut toiminnallisia muutoksia (sama
summa myyijalld ja ostajalla).

INVESTOINNIT

Vuoden 2024 investointien mdard pyritddn pitdimaan noin miljoonassa eurossa. Jokainen osasto
arvioi oman investointitarpeen.

Investointiosaan arvioidaan hankkeen talousarviovuonna tarvittava madrdraha ilman
arvonlisdveroa. Lisdksi esitetddn aiempina vuosina hankkeeseen kaytetty mddrdraha ja
suunnitelmavuosille arvioitu kayttotarve. Jos hanke viivdstyy talousarvioon arvioidusta
aikataulusta, tarvittava osa on otettava seuraavien vuosien talousarvioon. Perustelutietona esitetdaan
investointihankkeen tai hankeryhmén kokonaiskustannusarvio.

Investointiosaan ei tule esittda alle 10.000 euron hankkeita. Investoinneilla tarkoitetaan sellaista
kayttdomaisuutta (esineitd ja muita hyodykkeitd), jotka on tarkoitettu tuottamaan tuloa useampana
kuin yhtena tilikautena. Kayttdomaisuuden hankintamenoon luetaan nimellishankintahinnan
lisaksi esim. rahti- ja asennusmenot, jotka ovat tarpeen kayttovalmiuden aikaansaamiseksi, mutta ei
ohjelmiston kayttoonoton vaatimaa koulutusta. Atk-laitteet budjetoidaan menoksi ao. yksikkoon, ei
investointiosaan. Sama koskee muita vastaavia pienehkdja hankintoja, jotka nekin taytyy kirjallisesti
perustella.

Eri vastuualueet voivat tehda omat esityksensd investointiosaan kunnanjohtajalle ja tekniselle
johtajalle 31.8.2023 mennessa.

AIKATAULU

Talousarvion ja -suunnitelman laatiminen on aikataulutettu alustavasti seuraavasti:

1. osaston talousarvioesitys lautakunnassa viim. 9.10.2023
2. kunnanhallitus ensimmadinen kasittely 17.10.2023
3. kunnanhallitus (TA-kokous) 7.11.2023
4. kunnanvaltuusto 16.11.2023

Talousarviokirjan laatimisesta ja koostamisesta ohjeistetaan myohemmin erikseen sen tydstamiseen
osallistuvalle henkilostdlle. Jokainen osasto itse tayttaa oman osastonsa osion ellei toisin sovita.

Toiminnallisten tavoitteiden osalta hallintokunnille toimitetaan strategian mukainen laadintaohje.
Osasto tekevit talousarvioesitykseen vuodelle 2024 myds taloussuunnitelman vuosille 2024 seka

2026. Télla saadaan pitkdjanteisyytta talousarviovuotta seuraaville vuosille.Taloussuunnitelman ei
tarvitse olla niin yksityiskohtainen kuin talousarvio vuodelle 2024.
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Taloussuunnitelmaan riittda yleiselld tasolla tulot, menot, poistot hallintokunnittain. Lisdksi on
tarkedd, ettd hallintokunnat laativat taloussuunnitelmakausille investointiohjelman, jota paivitetdan
vuosittain ja ndin saadaan jatkuvuutta ja suunnitelmallisuutta kasvatettua talousarviovuoden lisdksi
taloussuunnitelmavuosille.

JAKELU

Hallinto-osasto Sivistysosasto

Minna Kéarkkainen Tapani Karhu

Ari Niskanen Mauno Karjalainen

Hanna Karppinen Riitta Korhonen

Anni Issakainen Kaisu Kovalainen-Laitinen

Jenna Suutari
Jussi Tuovinen

Tekninen osasto
Matti Kaikkonen
Hannu Okkonen
Pentti Vaananen
Jaakko Kvist
Jaana Lamsa
Marianne Ojala

Hyvinvointiosasto
Anne Huotari
Tiina Vaattovaara
Jenna Leinonen
Ritva Karhula
Hanna Tuhkanen
Heli Vahakangas
Henrik Enke
Tuulikki Leinonen

Toimistotiimi
Katri Karppinen
Tiina Kylméanen
Anne Mustonen
Helena Hiltunen
Anita Ukkola
Maija Kolehmainen
Minna Korhonen
Anu Leinonen
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