Kuntien vuokrasopimuksia tulee kohdella tasapuolisesti ja kaikkien sopimusten korvaustason tulee
aidosti kattaa kustannukset

Eduskunta on hyvdksynyt hyvinvointialueuudistusta koskevan vuokra-asetuksen (272) 7.4.2022. Jo
asetuksen kommentointikierroksen aikana nousi esille kestamaton tulkinta, jonka mukaan ne kunnat, jotka
ovat aikanaan perustaneet Paras-lain perusteella vapaaehtoisen sote-kuntayhtyman joutuisivat
eriarvoiseen ja kohtuuttomaan asemaan siirtyvien vuokrasopimusten kestoajan ja vuokran maaran osalta.
Eriarvoisuus syntyy tulkinnasta, jonka mukaan niiden kuntien ja Paras-lain mukaisen vapaaehtoisen
kuntayhtyman kanssa tehdyt vuokrasopimukset tulkittaisiin sellaisenaan siirtyvina sopimuksina eika naihin
sovellettaisi asetuksen mukaista siirtymaajan 3+1 vuodeksi / vuosiksi 2023-2026 vuokrasopimusta. Tama
siitakin huolimatta, etta asetuksessa on hyvin selvasti maaritelty asiaa seuraavasti: "Tassa asetuksessa
saadetaan hyvinvointialueen ja kunnan valilld tehtavan vuokrasopimuksen vuokran maaraytymisesta
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdddanndn voimaanpanosta annetun lain 22 §:n 2 momentin mukaisella vuokra-ajalla. Mita tassa
asetuksessa sdddetdan kunnasta, sovelletaan mainitun lain 32 §:ssa tarkoitettuihin kuntayhtymiin.”

Mainitun tulkinnan mukaan nama kuntien ja kuntayhtymien valiset sopimukset siis jatkuisivat sellaisenaan
entisineen vuokranmaarityksineen ja muine ehtoineen. Koska kuntien ja kuntayhtymien valisia
vuokrasopimuksia ei tulkittaisi asetuksen mukaisiksi kunnan ja hyvinvointialueen valisiksi
vuokrasopimuksiksi, hyvinvointialue voisi jopa kadyttaa lain sallimaa irtisanomismahdollisuutta, samoin kuin
se voi tehdad minka tahansa kunnan tai kuntayhtyman tekeman, hyvinvointialueelle siirtyvan sopimuksen
osalta. Epatasa-arvoisuuden vaikutus on iso ja joissain tapauksissa se voi johtaa kohtuuttomiin seurauksiin.

Asiasta on annettu lausuntoja, kdyty neuvotteluja ja myos saatu erilaisia, vaihtelevia tulkintoja. Kunnat
eivat ole lukuisista eri yhteyksissa esitetyista pyynnoista huolimatta saaneet asiaan selvaa vastausta.
Teknisten johtajien kokouksessa 7.9.2022 on kayty lapi vuokrasopimuksia ja diassa s. 7 (liitteena) hyvin
yksiselitteisesti todetaan, etta uudistuksen syntyessa lakkaavien kuntayhtymien sopimuksia kasitellaan
samoin kuin muiden kuntien sopimuksia. Kuntayhtyma on katsottava lakkaavaksi, jos sen toiminta
tosiasiallisesti paattyy vuodenvaihteessa sen tehtavien ja henkiloston siirtyessa taysimaaraisena
hyvinvointialueelle. Tilinpaatdsten hyvdaksymisen takia kuntayhtymat voidaan teknisesti purkaa vasta
myo6hemmin, mutta niiden toiminta on silti katsottava paattyvaksi vuodenvaihteessa.

Teknisten johtajien ja kunnanjohtajien kokouksissa olleiden ja materiaalia lukeneiden taholta diaa on
ymmarrettavasti tulkittu juuri niin kuin siinad lukeekin. Myds kokouksessa kayty keskustelu tukee tata
tulkintaa, samoin kuntiin liittyvat sopimuspohjat. Ndin ollen sopimukset on paivitetty asetusten mukaiseksi
niilta osin, kun se on ollut mahdollista ja ne on my®os siirretty kuntien sopimuskokonaisuuden osana
Cloudia-jarjestelmaan. Uusien sopimusten neuvotteluja on jadty odottamaan erityisesti niiden sisallon
suhteen. Hyvinvointialue toimitti lokakuussa kunnille sopimuspohjan niiden kanssa laadittavista uusista
sopimuksista, ja nditdkin sopimuksia on jo tallennettu ohjeiden mukaisesti Cloudiaan. Uusien sopimusten
tekeminen on valttdamatonta ei pelkdstdan niiden keston (3+1) vaan myds kustannustason seka sisallon
osalta. Jo pelkdstdadn yhden kuntayhtyman (Oulunkaaren) neuvotteluissa on kdynyt ilmi, ettd myds Pohde
on olettanut, ettd sopimukset ovat sen kaltaisia, etta ne sisaltavat erindisia palveluja, joita Pohde ei
ainakaan talla aikataululla pysty muuta kautta hankkimaan.



Vuokra ja sen maaraytyminen

Useat perustason kuntayhtymakunnat ovat aikoinaan sopineet perustettavan ja heidan yhdessa
omistamansa kuntayhtyman kanssa, etta kuntayhtyma saa sotekaytdssa olevat kiinteistot kayttoonsa
vuokralla, joka kattaa vain ns. kdyttokustannukset (vesi, sahko, lammitys sekd mahdolliset muut kiinteiston
omistajan tuottamat palvelut) jos niitdkaan. Vuokra ei paasaantoisesti kata padomakustannuksia ja/tai
investointikustannuksia eika esimerkiksi maavuokria. Osa sopimuksista sisaltda myos erinaisia tukipalveluja,
jotka vaihtelevat paikallisten olosuhteiden, tarpeen ja kyseisten palveluiden saatavuuden mukaan. Tdma on
ollut vakiintunut tapa ja perusteltavissa erityisesti, kun kunnat ovat omistaneet kuntayhtyman, joka on
jarjestanyt palvelut kunnan asukkaille ja toiminut osana kuntakonsernia. Sopimukset ovat ottaneet
huomioon myds pitkat etdisyydet ja siitd syntyvat jarkevat tydyhdistelmat ja kokonaisratkaisut. Erot
nykyisten sopimusten vuokratason ja asetuksen mukaisten vuokratasojen valilla ovat laskutavasta riippuen
jopa useita kymmenia prosentteja.

Sote-palveluiden rahoitusvastuun siirtyessa pois kunnalta ei edelld kuvattu kunnan vastuu kiinteisto- ja
tukipalveluiden vastikkeettomasta jarjestamisesta ja rahoittamisesta voi jatkua. Kyseisiin palveluihin
tarkoitettu valtionosuus- ja verotulorahoitus siirtyy kunnilta hyvinvointialueille, joten kunnille ei voi jaada
niiden jarjestamisesta koituvaa tappiollista rahoitusvastuuta. Siirtymavaiheen turvaamiseksi useimmat
kunnat ovat edelleenkin valmiita tuottamaan mainitut palvelut, mutta niistd on sovittava tasavertaisesti
vastaavalla tavalla kuin hyvinvointialue sopii niiden kuntien kanssa, joilla sote-palveluiden jarjestamisvastuu
on vield omana toimintana.

Sopimusten jatkon turvaaminen

Hyvinvointialueen syntyessa tilanne muuttuu olennaisesti. Kunnat vuokraavat jatkossa kiinteistonsa
erilliselle, kuntakonserniin kuulumattomalle organisaatiolle. Tall6in aito, kaikki kustannukset kattava vuokra
on perusteltu. Se on valttdmatdon myos sen takia, etta jatkossakin kunnat voivat ylipdatansa varmistaa
terveellisten ja turvallisten kiinteistojen tarjoamisen hyvinvointialueen kayttéon. Asianmukainen, kaikki
kustannukset kattava vuokra indeksikorjauksineen on tarkeda myos siirtymaaikana, jotta lain vaatimat
kiinteistoyhtiot syntyvat siirtymaajan jdlkeen terveelle pohjalle ja mahdolliset tulevaisuuden investoinnit
seka kiinteistdjen kunnossapito pystytdan jarjestamaan ilman katkoksia.

Vuokran maaraytymisen lisaksi tulkinta johtaa tilanteeseen, jossa asetuksen ja lainsdaddannon henki ei
toteudu silta osin, ettd kunnat voisivat luottaa siihen, etta kiinteistot vuokrataan ainakin siirtymaajan.
Tamankin osalta kuntayhtymakunnat ovat tilanteessa, jossa vuokrasopimus voidaan irtisanoa jo
siirtymdaaikana. Talloin kiinteisto jaa pahimmillaan tyhjaksi ja kunta ilman vuokratuloja. Tdma saattaa
vaikuttaa myos palveluverkon ratkaisuihin. Kiinteistot, joiden osalta vuokrasopimus voidaan irtisanoa jo
siirtymaaikana ilman kuluja, voi helposti olla kohde, jossa palvelut loppuvat ensimmaisend. Se mahdollistaa
palveluiden keskittamadisen ja sitd kautta kustannussaastot. Tama ei ole alueen asukkaidenkaan
tasapuolisen kasittelyn tai aidon palvelutarpeen nakemyksesta oikein.

Tulkinta oikaistava valittomasti

Pohteen osalta tulkinta on edella mainituista syista kohtuuton kuntien tasapuolisen kohtelun kannalta niin
talousvaikutusten kuin toiminnallisten vaikutustenkin kannalta. On suorastaan oikeusvaltioperiaatteiden
vastaista ja kestamatonta, ettd aikanaan Paras-lakia noudattaneiden kuntien asema olisi nyt
hyvinvointialueuudistuksessa muita kuntia ja my0ds ns. Paras-lakia noudattamatta jattaneita kuntia
heikompi. Menettelytapa ja tulkinta on myds kuntien itsemaaraamisoikeuden kannalta arveluttavaa.



Joutuisihan kunta tallda menettelylld korvaamaan ja tukemaan toisen organisaation kaytdssa olevista
kiinteistdista tulevia kustannuksia ilman mahdollisuutta vaikuttaa asiaan.

Ongelma on korjattava valittomasti ja kaikkien kuntien osalta vuokrasopimukset pitaa tehda samoin
perustein. Taman tulkinnan tulee koskea myds kuntien omistamien kiinteistoyhtididen tekemia sopimuksia.
Sopimusten tulee kattaa myos paasaantoisesti kunnan kdyttéon jaavat kiinteistot niiden tilojen osalta, joita
hyvinvointialue tulee kdyttdmaan (esim. terveydenhoitajan vastaanotto), vaikka ne nykyiselldan olisikin
annettu kuntayhtymien kayttoon veloituksetta.

Kaikki ongelmat, jotka edella kuvataan Paras-lain mukaisten kuntayhtymien ja hyvinvointialueen
sopimusten osalta, ovat soveltuvin osin yhtd ongelmallisia myos soteulkoistuksen tehneiden kuntien
sopimusten seka osan pelastustoimen kiinteistdjen sopimusten osalta. Nailtdkin osin sopimukset on
uudistettava vastaamaan asetuksessa maariteltyja periaatteita ja oikeita kustannuksia
indeksikorjauksineen.

Paatokset asiasta on tehtava heti, jotta niin hyvinvointialue kuin kunnatkin pystyvat paattamaan
talousarvioistaan. Kunnat ja Pohde eivat voi kdyda neuvotteluja pienemmista kdytdnnon asioistakaan
ennen kuin tdma iso, periaatteellinen kysymys on ratkaistu. Neuvottelut on kuitenkin saatava jatkumaan
mahdollisimman pian, jotta hairioton siirtyminen ei vaarannu.
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Vuokrasopimusvalmistelut, HVA nakékulma
Kuntien vuokrasopimusten valmistelu

* Toimeenpanolain ja vuokra-asetuksen antamat suuntaviivat

Vuokrasopimukset tehddan joko 3+1 —sopimuksina tai siirtdmalld olemassa olevat
kunnan ja kolmannen osapuolen vuokrasopimukset HVAn vastuulle

Nykyiset kunnan ja kuntayhtymien seka kunnan ja pelastuslaitosten viliset
sopimukset ovat siirtyvid sopimuksia, Iahtékohtana 28.2.2022 mennessa annetut
ilmoitukset
*  Mikali kuntayhtyman toiminta lakkaa tana vuonna ja kaytdssa ollut tila on
kunnan omistuksessa, tehddan siitd 3+1 —sopimus
* Jos kuntayhtyman toiminta lakkaa vasta ensi vuonna tai myéhemmin,
neuvotellaan uudesta vuokrasopimuksesta erikseen

Pddoma- ja ylldpitovuokra (+kunnossapitovuokra) madrdytyy 3+1 —sopimuksissa
vuokra-asetuksen mukaan vuokra-ajan pituudesta huolimatta

Siirtyvien sopimusten vuokra on olemassa olevan sopimuksen mukainen — ensi
vuotta koskevia hinnankorotuksia ei tule kunnissa hyvaksya
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