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Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 

 
Läsnä Mustonen Osmo 15.02 - 17:50 1. 

Varapuheenjohtaja 
Toimi kokouksen 
ajan 
puheenjohtajana 

 Leinonen Aino 15.08 - 17.30 2. 
Varapuheenjohtaja 

 

 Haataja Jarkko 15.03 - 17:50 Jäsen Etäyhteydellä 
 Hiltunen Maarit 15.02 - 17.50 Jäsen Etäyhteydellä 
 Leinonen Jenna 15.04 - 17.50 Jäsen Etäyhteydellä 
 Virkkunen Reijo 15.06 - 17.30 Jäsen  
 Varis Tarja  17.33 - 17:50 Varajäsen Etäyhteydellä 
 Tervonen Timo  17.33 - 17:50 Varajäsen Etäyhteydellä 
 Kivioja Heikki  15.05 - 17:50 Varajäsen  

 
Muu Välinen Pekka 15.02 - 17:50 Kvalt:n 

puheenjohtaja 
 

 Hiltunen Marko 15.03 - 17:50 Kvalt:n 2. 
varapuheenjohtaja 

Etäyhteydellä 

 Niskanen Ari 15.02 - 17:50 Pöytäkirjanpitäjä  
 Raiskila Miira 15.04 - 17:50 Esittelijä  
 Karhu Konsta 15.03 - 17:50 Neuvoston edustaja Etäyhteydellä 

 
Poissa Karjalainen Esa 15:00 - 18:50 Puheenjohtaja  
 Rovio Pauliina 15:00 - 18:50 Kvalt:n 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 Ratava Lauri 15:00 - 18:50 Neuvoston edustaja  
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Allekirjoitukset 
 
  
 Osmo Mustonen Ari Niskanen  
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

258 - 272 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Vaalassa 24.11.2022 
 
 

Jarkko Haataja Maarit Hiltunen  
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

www.vaala.fi 28.11.2022  
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Kunnanhallitus § 258 22.11.2022  

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Khall 22.11.2022 § 258 
 
 Kunnanhallituksen kokous on päätösvaltainen, jos kokouksessa on 

saapuvilla enemmän kuin puolet jäsenistä. 
 
 Esityslista on julkaistu sähköisessä kokouksessa ja kunnan nettisivuilla 

17.11.2022. 
 
 Kunnanjohtaja: 
 Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 
 Päätös:  Hyväksyttiin 
 ______  
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Kunnanhallitus § 259 22.11.2022  

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Khall 22.11.2022 § 259 
 
 Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Jarkko Haataja ja Maarit Hiltunen. Pöytä-

kirja tarkastetaan 25.11.2022. 
 
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______  
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Kunnanhallitus § 260 22.11.2022  

 
Kokouksen esityslistan hyväksyminen 
 
Khall 22.11.2022 § 260 
 
 Kunnanhallituksen puheenjohtaja: 
 Kunnanhallitus hyväksyy esityslistan kokouksen asialistaksi. 
 
 Päätös: Hyväksyttiin  
 ______ 
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Kunnanhallitus § 261 22.11.2022  

 
Kunnanjohtajan katsaus 
 
Khall 22.11.2022 § 261 
 
 Kunnanhallituksen puheenjohtaja: 
 Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tiedokseen. 
 
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
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Kunnanhallitus § 262 22.11.2022  

 
Osavuosikatsaus 1-9/2022 
  
Khall 22.11.2022 § 262    
    
74/02.02.02/2022 
 
Valmistelija Ari Niskanen, hallintojohtaja, puh. 0400855924, ari.niskanen@vaala.fi 

 
Vaalan kunnan hallintosäännön § 54 mukaan toiminnan ja talouden 
toteutumisesta raportoidaan kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle 
neljä (4) kertaa vuodessa. Kolmannen vuosineljänneksen osavuosikatsaus 
raportoidaan ajalta 1.1.-30.9.2022. 
 
Osavuosikatsaukset laaditaan kunnanhallituksen antamien ohjeiden ja 
määräämien aikataulujen mukaisesti vähintään neljä kertaa vuodessa. 
 
Tytäryhteisöjen on toimitettava osavuosikatsausjaksolta ja tilinpäätöksen 
yhteydessä seuraavat raportit: 
- talousarvion toteutuminen tuloslaskelman muodossa 
- osavuosikatsauksen yhteydessä arvio talousarvion 
- toteutumisesta vuositasolla 
- selvitys rahoitusasemasta/ sijoitustoiminnasta 
- selvitys vuositavoitteiden toteutumisesta ja toteutusvaiheesta 
- lähiajan merkittävimmät toiminnalliset ja taloudelliset tapahtumat sekä 
niihin liittyvät riskit. 
 
Vaalan Vesi ja Lämpö Oy:ltä ja Koy Vaalan Niskalta on pyydetty 
konsernikatsausta syyskuun lopun tilanteesta. Osastot ovat valmistelleet 
osavuosikatsauksen 1-9/2022 kunnanhallitukselle.  
 
Kooste Vaalan talousraportista koko kunnan osalta: Kunnan 1-9/2022 tulos 
oikaisujen jälkeen on noin 1 961 000 euroa ylijäämäinen. Oikaisulaskelma 
ilmenee liitteenä olevasta Vaalan talousraportista. 
 
Hallintokunnittain tarkasteltuna toimintakatteet ovat toteutuneet 
seuraavasti: Hallinto-osasto 75,5 %, Hyvinvointiosasto 52,9%, 
Sivistysosasto 76,1 %, Tekninen osasto 89,9 %. 
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Kunnanhallitus § 262 22.11.2022  

Oulunkaaren kokonaiskate (oma toiminta + ESH) on alittanut budjetin 786 
000 eurolla. Oma toiminta on alittänut talousarvion 362 000 eurolla ja 
erikoissairaanhoito on alittanut budjetin 424 000 eurolla. Kassalainaa on 
ollut 30.9.2022 yhteensä 5 050 000 euroa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Raiskila Miira 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee osavuosikatsauksen 1-9 / 2022 tiedokseen 

ja välittää sen edelleen valtuustolle tiedoksi. 
 
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
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Kunnanhallitus § 263 22.11.2022  

 
Vaalan kunnan muistamissäännön päivitys 
  
Khall 22.11.2022 § 263    
    
171/01.02.03.00/2022 
 
Valmistelija Ari Niskanen, hallintojohtaja, puh. 0400855924, ari.niskanen@vaala.fi 

 
Kunnanhallitus on hyväksynyt voimassa olevan muistamissäännön 
26.2.2013. Muistamissäännön tarkoituksena on ylläpitää yhtenäistä 
käytäntöä Vaalan kunnan henkilöstön ja luottamushenkilöiden 
merkkipäivien muistamisessa. Muistamissäännössä ohjeistetaan myös 
muiden muistamisten käytäntöjen osalta. Yty-ryhmä käsitteelee asiaa 
kokouksessaan 21.11.2022. Liitteenä on voimassa oleva ja päivitetty 
muistamissääntö vertailua varten 
 

Esittelijä Hallintojohtaja Niskanen Ari 
 
 Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan muistamissäännön luonnoksen. 
  
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
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Kunnanhallitus § 264 22.11.2022  

 
Toimeksianto kiinteistöveroselvityksestä asuntojen käyttötarkoitustietojen ajantasaistamiseksi 
  
Khall 22.11.2022 § 264    
    
222/02.03.02.00/2022 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Miira Raiskila, miira.raiskila@vaala.fi, 0400 855 920 

 
Vaalan kunnassa on rekisteritietojen mukaan noin 1478 vakituista asuntoa 
ja 1636 vapaa-ajan asuntoa. Vapaa-ajan asuminen Vaalassa on yleistynyt, ja 
kunnan arvion mukaan aiemmin vakituisessa asuinkäytössä olleita 
kiinteistöjä on nykyisin vapaa-ajan asuntokäytössä. 
Käyttötarkoitusmuutoksesta ilmoittaminen on kiinteistön omistajan 
vastuulla, eikä kunnalla ole resurssia tai mahdollisuutta seurata 
käyttötarkoitustietojen ajantasaisuutta. On mahdollista, että esimerkiksi 
talon perinyt perikunta käyttää entistä vakituisen asumisen asuntoa vapaa-
ajan asuntona, mutta unohtaa ilmoittaa käyttötarkoituksen muuttumisesta.  
 
Vakituiseen asumiseen käytettävien kiinteistöjen kiinteistövero on 
matalampi kuin vapaa-ajan asuntojen kiinteistövero, johon sovelletaan 
muun kuin vakituisen asumisen kiinteistöveroa. Vaalan kunnanvaltuuston 
10.11.2022 § 109 mukaan vaikuisen asuinrakennuksen 
kiinteistöveroprosentti on tulevana vuonna 0,45 ja muun kuin vakituisen 
asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti 1,15.  
 
Unto Oy tarjoaa palvelua, jossa data-analyysilla voidaan löytää mahdolliset 
virheet ja korjata kiinteistöjen käyttötarkoitustiedot. Tavoitteena on, että 
kiinteistöverotus toteutuu lainmukaisesti ja tasapuolisesti kaikille 
veronmaksajille. Unto Oy ohjeistaa kunnan henkilöstön muille 
viranomaisille esitettävien tietopyyntöjen laatimiseen ja toteuttaa kerättyjen 
tietojen vertailun kunnan tiloissa ilman, että viranomaistietoja jaetaan 
kunnan ulkopuolelle.  
 
Unto Oy:n palkkio on kartoitettujen tietojen korjaamisen suorana 
seurauksena syntyvä verohyöty kunnalle ensimmäiseltä vuodelta, 
kuitenkin korkeintaan 59 999 euroa. Mikäli kartoituksen seurauksena ei 
synny verohyötyä kartoitus on maksuton. Vaalan kunnan tietojen mukaan 
vastaavanlaista palvelua ei ole tarjolla muilla yrityksillä.  
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Kunnanhallitus § 264 22.11.2022  

 
Vaalan kunnan hankintaohjeen kohdan 4.4. mukaan suora osto on 
mahdollista silloin, kun tavaran tai palvelun laatu ja hintataso ovat  
tiedossa tai kun hankittavaa tavaraa ei ole muualta saatavissa tai 
kysymyksessä on hyvin poikkeuksellisen kiiretilanne eikä kiire johdu 
hankintayksiköstä. Suora osto voi olla perusteltu myös, kun kyseessä on jo 
hankittuun kokonaisuuteen liittyvä välttämätön lisätilaus. Hankintalain 
mukaisia suorahankintaperusteita (40−41 §) voidaan käyttää apuna sen 
arvioimisessa, onko suora osto mahdollinen.  
Mainitun lain pykälän 40 kohdan 2 mukaan hankintayksikkö voi valita 
suorahankinnan, jos teknisestä tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvästä 
syystä vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan; lisäedellytyksenä on, 
että järkeviä vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eikä kilpailun 
puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta. 
Unto Oy:n tekninen innovaatio käyttötarkoitustietojen ajantasaisuuden 
selvittämisestä on uusi, eikä vastaavaa tai helposti korvaavaa palvelua ole 
kunnan tietojen mukaan tarjolla.  
 
Yrityksen hinnoittelussa työn enimmäismäärä jää joka tapauksessa alle 
kansallisten hankintarajojen palveluiden hankintaa koskevan kynnysrajan 
(60 000 euroa). Yrityksen palvelulle tarjoama hinnoittelu on kunnan 
kannalta riskitön, kun sen hankinnasta mahdollisesti saatava verohyöty 
tulee kunnan kassaan kokonaisuudessaan ensimmäisen vuoden jälkeen. 
Mikäli ajantasaisuustarkistuksessa ei synny kunnalle verohyötyä, ei 
palvelusta synny myöskään kustannuksia.  
 
Sopimusluonnos edellä kuvatusta kiinteistöveroselvityksestä on esityslistan 
liitteenä. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Raiskila Miira 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää tilata esittelyssä kuvatun kiinteistöveroselvityksen 

asuntojen käyttötarkoitustietojen ajantasaistamiseksi Unto Oy:lta ja 
hyväksyy liitteenä olevan asiaa koskevan hankintasopimuksen. Hankinnan 
hinta on kartoitettujen tietojen korjaamisen suorana seurauksena syntyvä 
verohyöty kunnalle ensimmäiseltä vuodelta, kuitenkin korkeintaan 59 999 
euroa. Mikäli kartoituksen seurauksena ei synny verohyötyä on kartoitus 
maksuton. 
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Kunnanhallitus § 264 22.11.2022  

 
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
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Kunnanhallitus § 265 22.11.2022  

 
Vaalan kunnan ostolaskudatan julkaiseminen julkisessa verkossa 
  
Khall 22.11.2022 § 265    
    
212/02.02.02/2022 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Miira Raiskila, miira.raiskila@vaala.fi, 0400 855 920 

 
Vaalan kuntastartegian mukaan kunnan tavoitteena on 
yrittäjäystävällisyyden lisääminen ja yritysten toimintaedellytysten 
parantaminen. Tavoitteena on,  että virkeä, ennakkoluuloton ja uudenlainen 
yrittäjyys tuottaa innovatiivisia palveluita ja tuotteita paitsi 
paikallisyhteisöllemme, myös muualle maailmaan. Kunnan rooli on 
mahdollistaa, auttaa, opastaa ja kulkea vierellä. 
 
Kunnan omilla hankinnoilla on suoraan vaikutusta yrittäjien toimintaan ja 
toimintamahdollisuuksiin. Paikallisesti, seutukunnallisesti ja laajemmassa 
mittakaavassa koko maakunnan alueelle keskittyvillä hankinnoilla voidaan 
edistää yritysten toimintaedellytyksiä ja alueiden yritysmyönteisyyden 
positiivista kehitystä. 
 
Hankintatoimen avoimuutta ja läpinäkyvyyttä niin yrittäjien, kuntalaisten 
kuin luottamushenkilöiden näkökulmasta voidaan lisätä merkittävästi 
julkaisemalla ostolaskudata avoimesti tietoverkossa. Kunnan 
päätöksenteon ja toimintatapojen avoimuudella rakennetaan parempaa 
luottamusta ja edistetään demokratian toteutumista niin kunnan 
päätöksenteossa kuin käytännön toiminnassa.  
 
Hankintalain tavoitteeksi on kirjattu, että sen tehtävänä on tehostaa 
julkisten varojen käyttöä, edistää laadukkaiden, innovatiivisten hankintojen 
tekemistä sekä turvata yritysten ja muiden yhteisöjen tasapuoliset 
mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten 
hankintojen tarjouskilpailuissa. Tavoitteeksi on myös asetettu, että 
hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ja siten, 
että pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisöt pääsevät tasapuolisesti 
muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. 
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Kunnanhallitus § 265 22.11.2022  

Hankinnat sisältävät merkittävästi elinkeinopoliittisia elementtejä. Hyvä 
hankintatoimi toimiessaan avoimesti ja vuorovaikutteisesti 
palvelumarkkinan kanssa parhaimmillaan kehittää palvelumarkkinaa ja on 
myös kustannustehokas. Hankintojen kehittäminen on jatkuvaa hankkijan 
ja tarjoajan välistä vuoropuhelua. Vaalan kunta on viime vuosina 
toteuttanut suuremmissa hankinnoissa avoimia markkinavuoropuheluita jo 
hankintojen strategisen suunnittelun vaiheessa. Kunta järjestää myös 
kuluvana vuonna yrittäjille suunnatun hankintaillan, jossa esitellään 
tulevan vuoden hankintasuunnitelmaa. Hankintoja kehittämällä 
hankintayksiköt saavat lisää kaipaamiansa tarjouksia. Ostolaskujen 
avaaminen on näkyvä keino kertoa kaikille, että toimintamme on avointa ja 
haemme kustannustehokkuutta, laatua ja mahdollistamme datan avaamalla 
myös ideoita ja innovaatioita. 
 
Suomen Yrittäjät toteuttaa joka toinen vuosi yrittäjille suunnatun 
kuntabarometrikyselyn, jossa kysytään yrittäjien mielipidettä kunnan 
elinkeinopolitiikasta ja esimerkiksi kunnan hankintojen 
yritysmyönteisyydestä. Uusimpien kuntabarometrin tulosten perusteella 
Vaalan kunnalla on siihen vastanneiden yritysten mukaan parannettavaa 
omassa yritysmyönteisyydessään. Pohjois-Pohjanmaan yrittäjien hallitus on 
ottanut kantaa kuntien ostolaskudatan avaamisen puolesta kunnan 
toiminnan avoimuuden ja yritysmyönteisyyden lisäämiseksi.  
 
Ostolaskudatan avaaminen on kunnille vapaaehtoista, eli laista tulevaa 
velvoitetta siihen ei ole. Datan avaaminen voi olla kuitenkin hyödyllistä ja 
edistää kunnan avoimuutta ja vahvistaa siten demokratiaa sekä tukea 
yritysmyönteisyyden edistämisen lisäksi kunnan kustannustietoista 
toimintatapaa. Ostolaskudatan avaaminen kunnan taloushallinnon 
järjestelmistä helpommin käytettävään muotoon ja kenen tahansa 
ulottuville voi edesauttaa myös kunnan oman toiminnan  
suunnittelua ja johtamista.  Useat kunnat ja kaupungit tarjoavat jo 
ostolaskunsa avoimena datana. Valtakunnallisesti näitä kuntia on Pohjois-
Pohjanmaan yrittäjien mukaan yli 50, ja lähin esimerkki alueellamme on 
Oulu. Kuntaliitto on laatinut vuonna 2021 ohjeet ostolaskudatan 
julkaisemiseksi: file:///C:/Users/vaaand/Downloads/2112-Kuntien-ja-
kuntayhtymien-ostolaskudatan-avaamisen-ohje-2021.pdf  
 
Vaalan kunta on vuodenvaihteesta lähtien siirtymässä talous- ja 
henkilöstöhallinnon palveluissa Monetra Oy:n asiakkaaksi. Monetran 

file:///C:/Users/vaaand/Downloads/2112-Kuntien-ja-kuntayhtymien-ostolaskudatan-avaamisen-ohje-2021.pdf
file:///C:/Users/vaaand/Downloads/2112-Kuntien-ja-kuntayhtymien-ostolaskudatan-avaamisen-ohje-2021.pdf
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Kunnanhallitus § 265 22.11.2022  

mukaan sen on mahdollista tuottaa kunnan ostolaskudata Kuntaliiton 
suosittelemassa muodossa julkaisua varten. Ostolaskudatan 
julkaisumuotoon tuottaminen kuuluu kunnan palvelusopimukseen, eikä 
siitä seuraa kunnalle lisäkuluja. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Raiskila Miira 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että se julkaisee vuodesta 2023 lähtien ja jatkossa 

vuosittain ostolaskudatansa kunnan avoimessa tietoverkossa olevilla 
nettisivuilla.   

 
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
 



 
 VAALAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 19/2022 17 

 

 
 
Kunnanhallitus § 266 22.11.2022  

 
Monetra Oulu Oy:n yhtiökokousedustajan valitseminen 
  
Khall 22.11.2022 § 266    
    
219/00.04.02/2022 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 855 920 

 
Monetra Oulu Oy:n osakkeenomistajat kutsutaan ylimääräiseen 
yhtiökokoukseen, joka pidetään 7. päivänä 
joulukuuta 2022 kello 15 alkaen. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Raiskila Miira 
 
Päätösehdotus Kunnahallitus valitsee yhtiökokousedustajan  Monetra Oulu Oy:n 

ylimääräiseen yhtiökokoukseen 7.12.2022 
 
 Päätös: Yhtiökokousedustajaksi valittiin Osmo Mustonen 
 ______ 
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Kunnanhallitus § 267 22.11.2022  

 
LapIT Oy:n osakaskokouksen edustajan valinta 
  
Khall 22.11.2022 § 267    
    
220/00.04.02/2022 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 855 920 

 
LapIT kutsuu omistajat  osakaskokoukseen perjantaina 9.12.2022 klo 9.00-
11.00. Kokous järjestetään etäyhteydellä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Raiskila Miira 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus valitsee osakaskokouksen edustajan LapIT Oy:n 

osakaskokoukseen. 
 
 Päätös: Osakaskokouksen edustajaksi valittiin Aino Leinonen 
 ______ 
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Hyvinvointilautakunta § 122 14.11.2022  
Kunnanhallitus § 268 22.11.2022  

 
Kuntasopimus vastaanottopalveluiden tuottamisesta 
 
Hyvltk 14.11.2022 § 122  
  
 
 
Valmistelija Hyvinvointijohtaja Pirjo Nikula, 0400 855 925, pirjo.nikula@vaala.fi 

 
Kuntamalli Ukrainasta paenneiden auttamiseksi otettiin EU:ssa 
käyttöön tilapäisen suojelun direktiivi 4.3.2022. Suomi ja muut EU-
maat alkoivat myöntää tilapäistä suojelua Ukrainasta sotaa 
pakeneville henkilöille. Tilapäistä suojelua hakeneella ja saavalla 
henkilöllä on oikeus asua vastaanottokeskuksessa, oikeus 
vastaanottokeskuksen järjestämiin palveluihin ja työntekoon 
Suomessa. Tilapäisen suojelun oleskelulupia myönnetään tällä erää 
4.3.2023 saakka. Kuntamallin tarkoituksena on mahdollistaa 
tilapäistä suojelua hakevien ja saavien henkilöiden (myöhemmin 
henkilö) majoittuminen siellä, mihin he ovat asettautuneet Suomeen 
saapuessaan. Kuntamallissa kunnille korvataan sovittujen majoitus- 
ja ohjauspalveluiden tuottamisesta 1.5. 2022 lähtien. Korvaukset 
perustuvat lakiin kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta sekä 
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011). 
Kuntamalliin osallistuminen on kunnille vapaaehtoista. Kuntamallin 
mukaisesti kotouttamisohjelma on päivitetty valtuustossa 10.11.2022. 

 
 

Esittelijä Hyvinvointijohtaja Nikula Pirjo 
 

Hyvinvointijohtaja: 
Hyvinvointilautakunta esittää edelleen kunnanhallitukselle kuntamallin 
mukaisen sopimuksen hyväksymistä. 
 

 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
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Hyvinvointilautakunta § 122 14.11.2022  
Kunnanhallitus § 268 22.11.2022  

Khall 22.11.2022 § 268    
    
57/02.05.01.02/2022 
 
Valmistelija Hyvinvointijohtaja Pirjo Nikula, 0400 855 925, pirjo.nikula@vaala.fi 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Raiskila Miira 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy kuntamallin mukaisen sopimuksen. 
 
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
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Kunnanhallitus § 269 22.11.2022  

 
Luottamushenkilöjäsenen nimeäminen Oulunkaaren ympäristöpalvelujen neuvottelukuntaan 
  
Khall 22.11.2022 § 269    
    
150/00.00.01.01/2021 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 855 920 

 
Ympäristölautakunta on pyytänyt Pudasjärven kaupunkia sekä Iin, Vaalan 
ja Utajärven kuntia nimeämään yhden luottamushenkilöjäsenen, joka ei ole 
ympäristölautakunnan jäsen tai varajäsen, Oulunkaaren 
ympäristöpalvelujen neuvottelukuntaan nykyisen jäljellä olevan 
valtuustokauden ajaksi (31.5.2025 saakka). Nimeäminen pyydetään 
tekemään 30.11.2022 mennessä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Raiskila Miira 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus valitsee luottamushenkilöjäsenen Oulunkaaren 

ympäristöpalvelujen neuvottelukuntaan nykyisen jäljellä olevan 
valtuustokauden ajaksi, 31.5.2025 saakka. 

 
 Päätös: Luottamushenkilöjäseksi Oulunkaaren ympäristöpalvelujen 

neuvottelukuntaan nimettiin Esa Karjalainen 
 ______ 
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Kunnanhallitus § 270 22.11.2022  

 
Ilmoitusasiat 
 
Khall 22.11.2022 § 270 
 
 Kunnanhallitukselle saatettiin tiedoksi: 
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Kunnanhallitus § 270 22.11.2022  

 Kunnanjohtaja:  
  
 Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedokseen. 
  
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
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Kunnanhallitus § 241 18.10.2022  
Kunnanhallitus § 271 22.11.2022  

 
Talousarvio vuodelle 2023 ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2025 
 
Khall 18.10.2022 § 241  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400 855 924, ari.niskanen@vaala.fi 
 Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 855 920, miira.raiskila@vaala.fi 

 
Valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle 
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). 
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet. 
 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee 
taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä 
mainittuna ajanjaksona katetaan. 
 
Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät 
määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. 
Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä 
investointi- ja rahoitusosa. 
 
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 
Kunnanhallitus on hyväksynyt vuotta 2023 koskevat talousarvion 
laadintaohjeet 14.06.2022 § 166. Ohjeiden hyväksymisen jälkeen arvio 
Vaalan kunnan verotulot ja valtionosuudet 2022 ovat täsmentyneet. 

mailto:ari.niskanen@vaala.fi
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Kunnanhallitus § 241 18.10.2022  
Kunnanhallitus § 271 22.11.2022  

Verotuloksi on arvioitu 11 812 000 € ja valtionosuustuloksi  15 376 919 €. 
Vuoden 2023 talousarvio on kunnan ensimmäinen budjetti, josta ei ole 
sosiaali- ja terveyshuollon sekä pelastustoimen kuluja. Tämän hetken 
ennusteen mukaan vuoden 2023 verotuloiksi on arvioitu 7 800 000 € ja 
valtionosuuksiksi 5 176 904 €. 
 
Kunnanhallitus käsittelee kokouksessa kunnan osastojen ja tytäryhtiöiden 
tämän hetkisen valmistelutilanteen mukaiset talousarvioluvut ja 
taloussuunnitelman. Talousarvion valmistelutilanne saatetaan valtuuston 
tiedoksi valtuustoseminaarissa ennen valtuuston kokousta, jossa käsitellään 
vuoden 2023 veroprosentit.  

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Raiskila Miira 
 
 Kunnanhallitus merkitsee talousarvion valmistelun tiedokseen. 

Kunnanhallitus evästää viranhaltijoita talousarvion jatkovalmistelussa. 
Talousarvion käsittelyä jatketaan seuraavissa kokouksissa.  

 
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
 
 
Khall 22.11.2022 § 271    
    
102/02.02.00/2022 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ari Niskanen, 0400 855 924, ari.niskanen@vaala.fi 
 Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 855 920, miira.raiskila@vaala.fi 
 

Viranhaltijat ovat valmistelleet talousarviota 2023. Kunnanhallitukselle 
tuodaan tiedoksi tämän hetken valmistelun tilanne talousarvion 
käyttötalous- ja investointilukujen osalta. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Raiskila Miira 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee talousarvion valmistelun tiedokseen. 

Kunnanhallitus evästää viranhaltijoita talousarvion jatkovalmistelussa. 

mailto:ari.niskanen@vaala.fi
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Kunnanhallitus § 241 18.10.2022  
Kunnanhallitus § 271 22.11.2022  

Kunnanjohtajan varsinainen esitys talousarvioksi 2023 käsitellään 5.12. 
pidettävässä kokouksessa. 

 
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
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Kunnanhallitus § 167 14.06.2022  
Kunnanhallitus § 178 20.06.2022  
Kunnanhallitus § 272 22.11.2022  

 
Valitus Turkkiselän tuulivoimaosayleiskaavaa koskevasta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 
kumoamispäätöksestä 
 
Khall 14.06.2022 § 167  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 855 920, miira.raiskila@vaala.fi 

 
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on antanut 27.5.2022 päätöksen, joka 
koskee valituksia Vaalan kunnanvaltuuston Turkkiselän tuulivoimapuiston 
osayleiskaavan hyväksymistä koskevasta päätöksestä 18.6.2020 § 36. 
Hallinto-oikeus on viiden yksityishenkilön ja eräiden yhdistysten 
valituksista kumonnut Vaalan kunnanvaltuuston päätöksen.  
 
Kolmen muun yksityishenkilön ja Jättiläisenmaa Oy:n valituksen hallinto-
oikeus on jättänyt tutkimatta. Hallinto-oikeus on myös jättänyt 
toimivaltaansa kuulumattomina tutkimatta valituskirjelmissä esitetyt 
hallintokantelun luonteisen arvostelun ja siihen liittyvät vaatimukset.  
 
Hallinto-oikeus ei ole katsonut kunnanvaltuuston päätöstä lainvastaiseksi 
niillä valituksissa esitetyillä perusteilla, jotka liittyivät toimielinten 
menettelyyn (esteellisyys, toimielinten menettely muutoin). 
Kunnanvaltuuston päätös ei ole ollut lainvastainen myöskään perusteilla, 
jotka liittyvät kaavoituksen vuorovaikutuksen järjestämiseen.  
 
Turkkiselän tuulivoimapuiston osayleiskaavan kumoaminen on perustunut 
erityisesti maakuntakaavan ohjausvaikutukseen. Hallinto-oikeus on 
perustellut päätöstään muun muassa seuraavasti: ”Osayleiskaavan 
mukainen poikkeaminen vaihemaakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden 
aluevarauksista on vähäistä merkittävämpi ja osayleiskaavassa on 
katsottava tosiasiallisesti osoitetun maakuntakaavan tuulivoimala-alueiden 
ulkopuolelle merkitykseltään seudullinen tuulivoimapuisto. 
Osayleiskaavaa laadittaessa ei siten ole otettu huomioon maakuntakaavan 
tuulivoimaloiden rakentamista koskevaa yleistä suunnittelumääräystä, joka 
mahdollistaa ainoastaan merkitykseltään ei-seudullisten 
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Kunnanhallitus § 167 14.06.2022  
Kunnanhallitus § 178 20.06.2022  
Kunnanhallitus § 272 22.11.2022  

tuulivoimapuistojen toteuttamisen maakuntakaavan tuulivoimala-alueiden 
ulkopuolisille alueille. Vaihemaakuntakaava ei ole ollut maankäyttö- ja 
rakennuslain 32 §:n 1 momentissa ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla 
tavalla ohjeena osayleiskaavaa laadittaessa. Osayleiskaavaa varten 
laadittujen selvitysten ja vaikutusarviointien perusteella ei ole myöskään 
mahdollista luotettavasti todeta, että osayleiskaava täyttää pesimälinnuston 
osalta sille asetetun sisältövaatimuksen luonnonarvojen vaalimisesta ja että 
osayleiskaava täyttää maiseman vaalimista koskevan sisältövaatimuksen.”  
 
Hallinto-oikeuden päätökseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein 
hallinto-oikeus myöntää valitusluvan. Valitusaika on 30 päivää, ja se 
päättyy 27.6.2022. Vaalan  kunnan hallintosäännön mukaan kunnanhallitus 
päättää valittamisesta kaavaa- tai rakennusjärjestystä koskevasta hallinto-
oikeuden kumoamis- tai muuttamispäätöksestä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Raiskila Miira 
 
 Kunnanjohtaja: 
 
 Kunnanhallitus päättää: 
 

1. Hakea valituslupaa ja valittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 
päätöksestä 27.5.2022 nro 22/0024/1. 
 

2. Vaatia, että korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan sekä kumoaa 
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden päätöksen kokonaan ja saattaa 
voimaan Vaalan kunnanvaltuuston päätöksen 18.3.2020 § 36, jolla on 
hyväksytty Turkkiselän tuulivoimapuiston osayleiskaava.  
 

3. Esittää valituksen pääasiallisena perusteluna, että Pohjois-Suomen 
hallinto-oikeus on tulkinnut maakuntakaavan ohjausvaikusta väärin. 
Turkkiselän tuulivoimapuisto sijoittuu maakuntakaavan mukaiselle 
tuulivoima-alueelle ja sen välittömään läheisyyteen. Maakuntakaavan 
tarkoituksena ei ole ollut määrätä tuulivoima-alueiden tarkoista rajoista, 
vaan alueiden laajuutta ja sijaintia voidaan tarkentaa yksityiskohtaisessa 
kaavoituksessa. Maakuntakaavoituksesta vastaava Pohjois-Pohjanmaan 
liitto on suhtautunut Turkkiselän tuulivoimapuiston kaavoitukseen 
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Kunnanhallitus § 167 14.06.2022  
Kunnanhallitus § 178 20.06.2022  
Kunnanhallitus § 272 22.11.2022  

myönteisesti. Kaava-alue ei sijoitu ympäristöllisesti erityisen herkälle 
alueelle ja sen seudulliset vaikutukset ovat vähäisiä. Maakuntakaava on 
ollut maankäyttö- ja rakennuslain tarkoittamalla tavalla ohjeena 
Turkkiselän tuulivoimapuiston osayleiskaavaa laadittaessa. Kaava 
täyttää myös luonnonarvojen vaalimista ja maiseman vaalimista 
koskevat yleiskaavan sisältövaatimukset.  
 

4. Valtuuttaa kunnanjohtajan toimittamaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valitusajan kuluessa valituslupahakemuksen ja valituksen, 
joka sisältää edellä mainittujen pääasiallisten perustelujen lisäksi 
valituksen yksityiskohtaiset perustelut. 

 
Aino Leinonen ilmoitti esteellisyydestään ja poistui kokouksesta 
osallisuusjäävinä asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi klo 17.48-17.58. 
 
Tarja Varis liittyi kokoukseen varajäsenenä asia käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi klo 17.48-17.58. 
 
Keskustelun kuluessa Tarja Varis teki vastaesityksen: Vaalan kunta ei hae 
valituslupaa, eikä tee valitusta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 
päätöksestä, koska hallinto-oikeuden päätöksen perustelut pohjautuvat 
luonnonsuojelulakiin sekä kaavoitusmääräyksiin. Esitys ei saanut 
kannatusta. 

 
 Päätös: Hyväksyttiin   
 ______ 
 

Tarja Varis jätti päätöksestä eriävän mielipiteen. Perusteluna: Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuden päätöksen perustelut pohjautuvat 
luonnonsuojelulakiin sekä kaavoitusmääräyksiin. 
 
Kokouksessa pidettiin tauko asian käsittelyn ja päätöksenteon jälkeen klo 
17.58-18.05. 

 
 
Khall 20.06.2022 § 178  
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Kunnanhallitus § 167 14.06.2022  
Kunnanhallitus § 178 20.06.2022  
Kunnanhallitus § 272 22.11.2022  

 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 855 920, miira.raiskila@vaala.fi 
 

Edellisen käsittelyn jälkeen on käynyt ilmi, että asiasta päättämässä oli 
esteellinen henkilö.  
 
Hallintolaki, luku 8, 50 §  
Viranomainen voi poistaa virheellisen päätöksensä ja ratkaista asian 
uudelleen, jos: 
 
1) päätös perustuu selvästi virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen; 
 
2) päätös perustuu ilmeisen väärään lain soveltamiseen; 
 
3) päätöstä tehtäessä on tapahtunut menettelyvirhe; tai 
 
4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitystä, joka voi olennaisesti vaikuttaa 
päätökseen. 
 
Kunnanhallitus ratkaisee asian uudelleen. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Raiskila Miira 
 
 Kunnanhallitus päättää: 
 

1. Hakea valituslupaa ja valittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 
päätöksestä 27.5.2022 nro 22/0024/1. 
 

2. Vaatia, että korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan sekä kumoaa 
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden päätöksen kokonaan ja saattaa 
voimaan Vaalan kunnanvaltuuston päätöksen 18.3.2020 § 36, jolla on 
hyväksytty Turkkiselän tuulivoimapuiston osayleiskaava.  
 

3. Esittää valituksen pääasiallisena perusteluna, että Pohjois-Suomen 
hallinto-oikeus on tulkinnut maakuntakaavan ohjausvaikusta väärin. 
Turkkiselän tuulivoimapuisto sijoittuu maakuntakaavan mukaiselle 
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tuulivoima-alueelle ja sen välittömään läheisyyteen. Maakuntakaavan 
tarkoituksena ei ole ollut määrätä tuulivoima-alueiden tarkoista rajoista, 
vaan alueiden laajuutta ja sijaintia voidaan tarkentaa yksityiskohtaisessa 
kaavoituksessa. Maakuntakaavoituksesta vastaava Pohjois-Pohjanmaan 
liitto on suhtautunut Turkkiselän tuulivoimapuiston kaavoitukseen 
myönteisesti. Kaava-alue ei sijoitu ympäristöllisesti erityisen herkälle 
alueelle ja sen seudulliset vaikutukset ovat vähäisiä. Maakuntakaava on 
ollut maankäyttö- ja rakennuslain tarkoittamalla tavalla ohjeena 
Turkkiselän tuulivoimapuiston osayleiskaavaa laadittaessa. Kaava 
täyttää myös luonnonarvojen vaalimista ja maiseman vaalimista 
koskevat yleiskaavan sisältövaatimukset.  
 

4. Valtuuttaa kunnanjohtajan toimittamaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valitusajan kuluessa valituslupahakemuksen ja valituksen, 
joka sisältää edellä mainittujen pääasiallisten perustelujen lisäksi 
valituksen yksityiskohtaiset perustelut. 

 
Pauliina Valkovirta liittyi kokoukseen klo 15.05 kesken pykälän käsittelyn 
mutta jääväsi itsensä ja poistui kokouksesta intressijäävinä. Hän ei 
palannut enää kokoukseen 

 
Keskustelun kuluessa Tarja Varis teki vastaesityksen: Vaalan kunta ei hae 
valituslupaa, eikä tee valitusta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 
päätöksestä, koska hallinto-oikeuden päätöksen perustelut pohjautuvat 
luonnonsuojelulakiin sekä kaavoitusmääräyksiin. Esitys ei saanut 
kannatusta. 

 
 
 Päätös:   Hyväksyttiin 
  

Tarja Varis jätti päätöksestä eriävän mielipiteen. Perusteluna: Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuden päätöksen perustelut pohjautuvat 
luonnonsuojelulakiin sekä kaavoitusmääräyksiin. 

 
 ______ 
 
Khall 22.11.2022 § 272    
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1/10.02.02/2020 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 855 920, miira.raiskila@vaala.fi 

 
Vaalan kunta on aiemmin hakunut valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden päätöksestä 27.5.2022 nro 
22/0024/1, joka koskee Turkkiselän tuulivoimayleiskaavaa. Samalla kunta 
on vaatinut kyseisen päätöksen kumoamista ja Vaalan kunnanvaltuuston 
hyväksymän kaavan lainvoimaiseksi saattamista.  
 
Korkein hallinto-oikeus on 19.10.2022 päivätyllä lausumapyynnöllä 
pyytänyt kunnalta lausumaa kirjallisiin kuulemisiin asiassa annetuista 
vastauksista. Lausuma pyydetään toimittamaan 28.11.2022 mennessä.  
 
Korkeimmalle hallinto-oikeudelle on jätetty kaksi lausumaa Vaalan kunnan 
valituksen johdosta. Lausumissa ei ole kunnan näkemyksen mukaan 
esitetty mitään, joka vaikuttaisi valituksen hyväksymiseen. Kunnan valitus 
on perusteltu ja se tulee hyväksyä. 
 
Vaalan kunnan lausuma korkeimmalle hallinto-oikeudelle on esityslistan 
liitteenä.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Raiskila Miira 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle liitteen 

mukaisen lausuman Turkkiselän tuulivoimapuiston osayleiskaavaa 
koskevassa valituslupa- ja valitusasiassa.    

 
 Reijo Virkkunen poistui kokouksesta intressijäävinä (klo 17.30) asian 

käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Virkkunen ei palannut enää kokoukseen. 
Timo Tervonen liittyi kokoukseen varajäsenenä pykälän ajaksi. 
 
Aino Leinonen poistui kokouksesta osallisuusjäävinä (klo 17.30) asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.  Leinonen ei palannut enää kokoukseen. 
Tarja Varis liittyi kokoukseen varajäsenenä pykälän ajaksi. 
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Keskustelun kuluessa Tarja Varis teki vastaesityksen, jossa kunnanhallitus 
päättää, ettei se jätä lausumaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Esitys ei 
saanut kannatusta. Tarja Varis jätti päätöksestä eriävän mielipiteen.  

 
 Päätös: Hyväksyttiin 
 ______ 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 262, § 271, § 272 
 
MUUTOKSENHAKUKIELLOT 
Edellä mainituista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös 
koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 264, § 265, § 266, § 267, § 268, § 269 
 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Edellä mainittuihin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen Vaalan kunnanhallitukselle, osoite Vaalantie 14, 91700 
Vaala. kirjaamo@vaala.fi, 08-5875 6000. 
 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista ja se on toimitettava Vaalan kunnan kirjaamoon määräajan vii-
meisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä, arkisin klo 9-16. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu 
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä kunnan jäsen. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä,vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
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