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Vaalan kunnan lausunto Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
jarjestimissuunnitelmaluonnoksesta

Vaalan kunta on ollut mukana valmistelemassa Oulunkaaren
kuntayhtyméan lausuntoa, ja yhtyy sen sanomaan. Tassd Vaalan
kunnan lausunnossa taydennetaan kyseista lausuntoa Vaalan kunnan
vdestoon, maantieteeseen sekd kiinteistdjen erityisolosuhteisiin
liittyvilla huomioilla.

Vaalan kunnan viesto ja maantieteelliset olosuhteet

Véesto on Vaalassa ikdantynytta — 75 vuotta tayttaneiden osuus
vdestOstd on noin 16 prosenttia, ja vuoteen 2030 mennessa heitd on jo
neljainnes koko vdestostd. Palveluntarpeet kokonaisuudessaan
korkeat: THL:n selvityksen mukaan Vaalassa vaeston sosiaali- ja
terveyspalveluihin kohdentuvat palvelutarpeet ovat noin 50
prosenttia koko maan keskiarvoa korkeammat. Vaalassa erityisena
haasteena on vaeston ikaantymisen lisiksi moniongelmaisuus seka
terveydellinen ja taloudellinen epatasa-arvo. Palveluntarpeet myos
ympadrivuorokautisen hoidon suhteen ovat korkeammat kuin
vdestolld keskimaarin.

Lisdksi vapaa-ajan asuminen on Vaalassa merkittavaa: noin 1900
vakituisen asunnon lisdksi kunnan alueella sijaitsee 2200 vapaa-ajan
asuntoa, ja matkapuhelindatatietojen perusteella erityisesti viime
aikoina etatyontekijoiden lisddnnyttya ja kesdisin Vaalan alueella jopa
kolminkertainen madrd ihmisid. Tamd on syytd huomioida
palveluverkkoratkaisussa, samoin Vaalan kunnan keskeinen sijainti
Oulun ja Kajaanin kaupunkien puolivilissd. Vaalan kunta ehdottaa
lisaksi, ettd hyvinvointialue neuvottelisi Rikosseuraamuslaitoksen
kanssa Vaalaan rakenteilla olevan uuden 100-paikkaisen suljetun
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vankilan sote-palveluiden jéarjestimisestd Vaalassa, jotta julkisen
sektorin potilaskuljetuksiin liittyvat paastot ja ajan sadstot saataisiin
tarkoituksenmukaisemmalle tasolle.

Vaalassa vilimatkat kunnan sisdlla ovat kunnassa pitkét ja vaesté on
hajaantunut laajasti taajama-alueen ulkopuolelle. Lisdksi kunnan
sijainti ja koko huomioiden yksityisten sote-palvelujen tarjonta on
rajallista. Taajama-aste on alle 50 prosenttia, ja kylien valiset
etdisyydet ovat useita kymmenid kilometrejd. Esimerkiksi Vaalan
keskustasta Manamansaloon tai Mustaanmaahan siirryttaessa on
syyta varata noin tunnin yhdensuuntainen matka-aika. Saaristolaki
velvoittaa valtiota ja kuntia toimimaan saariston elinkeinojen,
lilkkenneyhteyksien ja muun infrastruktuurin, palvelujen seka
ympariston turvaamisen puolesta. Saaristolain pohjalta on nimetty
kahdeksan saaristokuntaa ja 41 saaristo-osakuntaa, jotka kattavat
maan suurimmat saaristoalueet. Vaalan kunta on yksi saaristo-
osakunnista. Vaalan kunta toteaa, etta
jarjestamissuunnitelmaluonnoksessa  esitetty  painotus  kotiin
vietavien palveluiden lisaamisestd on alueella ldhtokohtaisesti hyva
asia, mutta erittdin pitkien etdisyyksien alueella sen toteuttaminen
kustannustehokkaasti ja jarkevasti on erittdin vaikeaa.

Kotihoito tulee kyseeseen pidempien etdisyyksien padhan vain, jos
kotona asuva selvidd vain véahdisen avun turvin. Erityisesti
muistisairauksia sairastavien, sivukylilld asuvien asukkaiden
palveluiden jarjestaimisessa kotihoidon tai kotisairaalan turvin on
kuitenkin merkittavid haasteita. MyOs avun perille saamisessa
esimerkiksi sairaskohtaus- tai muissa halytystehtavissa on erittdin
pitkat vasteajat.

Vaalan kunta ilmaisee vakavan huolensa palvelurakennemuutosten
nopeaksi kaavaillusta toteutuksesta. Uudenlaisiin palveluihin (esim.
kotiin vietavat tai digitaaliset palvelut) siirryttdessa vaestolla ja
henkilostolla on oltava valmius niiden tarjoamiseen ja
vastaanottamiseen. Esimerkiksi Vaalan vdeston ikdrakenne ja
digitaaliset valmiudet huomioiden ei vield ole merkittavissa maarin
valmiuksia digitaalisten palveluiden kayttoon, vaan siirtymaaikaa ja
opastusta tarvitaan. Digitaalisilla palveluilla ei mydskdan voi
kokonaan korvata potilaan kohtaamista.

My0s henkiloston saatavuuteen liittavat haasteet ovat maakuntamme
alueella  vakavia: nykyinen  henkilostorakenne ei  riita
jarjestaimissuunnitelmassa esitettyyn kotiin vietdvien palveluiden
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lisddmiseen. Vaalan kunta toivoo, ettd hyvinvointialueen
henkilostopolitiikassa pyrittaisiin turvaamaan  nykyiselle
henkilokunnalle tyopaikat lahellda asuinkuntia palvelurakenteen
muutoksista  huolimatta.  Esimerkiksi ~ vuodeosastopaikkojen
mahdollisesti vahentyessd on samalle alueelle syytd kohdistaa
kevyempien palveluiden lisdpaikkoja.

Vaalan kunta toivoo, ettd pitkien etdisyyksien kunnissa jatkettaisiin
toimiviksi todettuja kdytantdjd, joita Oulunkaaren kuntayhtyman
lausunnossa on eritelty. Vaalassa ja Utajdrvelld erityisesti pdivystavan
sairaanhoitajan palvelu on tuonut sadstdja erikoissairaanhoidon
paivystyskuluissa.

Vuodeosastopaikkojen ja tehostetun palveluasumisen viahentamisen
vaikutus  jarjestimissuunnitelmaluonnoksen  mukaisesti  olisi
paikallisesti Vaalassa erittdin merkittava tyopaikkarakenteen nopean
romahtamisen myo6td. Nyt jarjestimissuunnitelmaluonnoksesta
puuttuvat muutosten vaikutusarviot kokonaisuudessaan, mika on
tiedolla johtamisen ja avoimen hallinnon kannalta vakava puute.
Vaalan kunta edellyttda, ettda muutosten vaikutukset on yhteistydssa
arvioitava ennen paatoksentekoa ainakin seuraavilta osin:
vaikutukset hyvinvointialueen, kunnan ja alueen talouteen, vaestoon
ja terveyteen, alueen elinvoimaan, lapsiin ja ikdihmisiin, yrityksiin,
maaseutuun ja ympadristoon. Julkisen sektorin palveluiden
suunnittelussa tulisi aina huomioida yksittdistd sektoria laajempi
kokonaisuus.

Vaalan kunta esittda, ettd koulukuraattoriresurssia tulisi arvioida
lasten ja  nuorten  tarpeiden  kautta: yhd  isompien
hyvinvointihaasteiden vuoksi jo noin 300 oppilaan koulussa
tarvittaisiin 100 %:n ty0ajalla oleva koulukuraattori — resurssitarve
suhteessa oppilasmaaraan ei ole hyvé tapa arvioida kokonaisuutta ja
tarvetta. Nuorten pahoinvointi koskettaa koko hyvinvointialuetta ja
erityisesti Vaalaa. Ahdistus ja masennus ovat nuorilla yha yleistyneet
ja palvelut eivat nykyisellddn toimi ndiden nuorten kohdalla.
Psykologipalvelut ja jatkuvuus Mielen tuki -tyontekijdlle Vaalassa on
syyta varmistaa.

Jarjestimissuunnitelman toteuttamisen kannalta valttimattomat
kiinteistot
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Vaalan kunnassa on vireilld sote-kampuskeskushanke, jossa
tarkoituksena on rakentaa asianmukaiset tilat nykyisen
terveyskeskuksen  toiminnoille, sosiaalipalveluille ja niihin
kytkeytyville kunnan perhepalveluille. Palveluvalikoima hieman
supistuu nykyisestd ja tilat tehostuvat. Hanke on kunnan
korjauskelvottomasti sisdilmaongelmaisten kiinteistdjen takia taysin
valttamaton ja kiireellinen. Henkilokunta oireilee vakavasti, ja tilanne
on sairaslomien sekd sisdilmasta johtuvien rekrytointivaikeuksien
takia sietamaton. Vaalan sote-palvelut vaarantuvat
kokonaisuudessaan, mikali hanketta ei pystytda suunnitellusti
toteuttamaan. Hanketta ovat lausunnoillaan aiemmin puoltaneet
tyoterveys, tyosuojelu, Oulunkaaren kuntayhtyma (sote-jarjestdja)
sekd maakunnallinen POPsote-hanke.

Uuden kiinteiston suunnittelu on Vaalassa ollut kiynnissa jo pitkaan:
ensin STM antoi kieltdvan pdatoksen laajan, kaikki kunnan alueen
sote- ja osan hyte-toiminnoista kasittdvan hyvinvointikeskuksen
rakentamiselle (HO kumosi paatoksen syyskuussa 2022), sen jalkeen
kdynnissa on ollut vaiheistettu sote-kampushanke, jonka
ensimmadinen rakennus Kkasittdd valttamattomat terveysaseman
toiminnot, ja on hinnaltaan alle 5 M€. Hankesuunnitelma, nykyisen
terveysaseman tutkimusraportit ja viranomaislausunnot yms. on
toimitettu hyvinvointialueelle. Ensimmadisen vaiheen rakennettava
kiinteistd on suunniteltu helposti muunneltavaksi siten, ettd se
palvelee mahdollisimman hyvin muuttuvia palveluntarpeita koko
elinkaarensa ajan. Vaalan kunnalla on valmius aloittaa rakennustyot
taman syksyn aikana, mikali hyvinvointialueelle sopii, ettd nykyisen
terveysaseman toimintojen / osan toimintojen tilavuokra siirretaan
uuteen kiinteistoon. Kunta on pyytanyt hyvinvointialueelta tasta
lausuntoa jo alkuvuodesta.

Kampus on tarkoitus rakentaa nykyisen Vaistola-kiinteiston
yhteyteen, joka on nyt soten vaistotilakaytossa. Kyseinen kiinteisto
jaisi pysyvasti sote-kdyttoon. Kolmas, toisessa vaiheessa kampukselle
rakennettava rakennus kasittdisi ne toiminnot, joita ei ensimmaisessa
vaiheessa rakennettavaan kiinteistoon siirry, ja joille hyvinvointialue
kuitenkin Vaalassa tilat tarvitsee. Hankesuunnittelussa tallaisia
toimintoja on ajateltu olevan esim. perhekeskus, kuntoutuksen tilat
sekd psykogeriatrinen / muu palveluntarpeita vastaava arviointi-/
kuntoutusyksikko. Taman hankkeen suunnittelu on tarpeen aloittaa
yhdessd  hyvinvointialueen = kanssa  mahdollisimman  pian
jarjestamissuunnitelman hyvaksynnan jalkeen. Vaalan kunnalla on
valmius ja halukkuus investoida nopealla aikataululla tarvittavaan
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ymparivuorokautisen hoidon yksikkéon ja sen yhteyteen
suunniteltuun perhekeskukseen. Jarjestimissuunnitelman mukaan
kunnanvirastoilla olevista sosiaalipalveluiden tiloista tultaisiin
luopumaan, mika nykyiselldan tarkoittaisi sitd, ettei ndille palveluille
olisi Vaalassa ilman uutta investointia tiloja lainkaan.

Myo6s  jarjestdmissuunnitelmaluonnoksessa esitetty —merkittava
yhteisollisen asumisen lisdédaminen edellyttdd uusia investointeja.
Aikataulu palvelurakenteen muutoksesta nailta osin jda kuitenkin
luonnoksessa epaselviksi. Vaalan kunta toteaa, ettd maakuntamme
harvaan asutut alueet eivdat ole ulkopuolisten rakennuttajien
lilkketoiminnan kannalta kannattavia investointikohteita, ja ndin ollen
vastuu rakentamisesta jdisi kunnille tai niiden omistamille
kiinteistoyhtioille. Hyvinvointialueuudistuksessa kuntien
tulorahoituksesta leikkaantuu keskimddrin noin puolet, minka
seurauksena investointikyky vahenee merkittavasti, ja samaan aikaan
vastuu jo olemassa olevista kiinteistdistd korjausvelkoineen ja
lainoineen kdy raskaammaksi. Hyvinvointialueen kaytt66n on Vaalan
investointiohjelmassa suunniteltu edella kuvattu sote-kampus
kasittaen kaksi uudisrakennusta seka uusi paloasema, josta myos on
lausuntopyyntd lahetettynda hyvinvointialueelle.  Yhteisollisen
asumisen inventointien toteuttaminen nopealla aikataululla on
haastavaa edelld kuvattu muu investointitarve huomioiden. Ei voi
olla niin, ettd vdestd on palvelutarpeidensa lisidnnyttyd pakotettua
muuttamaan kotikunnastaan alueille, joihin yhteisollisen asumisen
rakentaminen on liiketoiminnallisesti yksityisille rakennuttajille
kannattavaa, vaan julkisten toimijoiden yhteisty0ssa kyettava
jarjestaimaan heidan tarvitsemansa palvelu muulla tavoin.

Yhteisty0 ja jarjestimissuunnitelman valmisteluprosessi

Vaalan kunta ilmaisee tyytymattomyytensa jarjestimissuunnitelman
laadintaprosessiin. Kunnilla ei ole ollut mahdollisuuksia osallistua tai
vaikuttaa jarjestamissuunnitelmaluonnoksen laadintaan, eikd niille
ole annettu sen laadinnasta yleisia periaatteita yksityiskohtaisempaa
tietoa. Hyvinvointialueen paatoksentekoelinten valmistelumateriaali
ei ole ollut julkisesti ndhtavilla eikd salausperustetta ole esitetty.
Vaalan kunta esittdd valittelunsa my06s sote-henkiloston puolesta,
jolle  julkisuuteen  tullut, omia  tyOpaikkoja  koskeva
jarjestamissuunnitelmaluonnos on tullut yllatyksena.
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Vaalan kunta toteaa, ettd jarjestdmissuunnitelmassa on kuvattu hyvin
yhteisty6toiminta ja yhdessd kehittiminen jarjestdjen kanssa.
Jarjestamissuunnitelmassa ei kuitenkaan riittavan hyvin ole esilld
yhteisty6 ja kehittaminen kuntien kanssa. Hyvinvointialueen tulee
hyodyntda myos kuntien osaamista ja palveluita ennaltaehkdisevien
ja  hyvinvointia edistdvien palveluiden kehittdmisessd ja
kdyttoonotossa. Yhdyspintakehittaminen tulee tehda tiiviissa
yhteistyossd kuntien hyvinvointipalveluiden ja kunnissa olevien
paikallisten toimijoiden kanssa. Kuntien hyvinvointityon rakenne
taytyy ~ huomioida  yhdyspintojen  kehittdmisessd.  Lisaksi
tyotoiminnan paikkojen tarjoamisessa on hyva ottaa huomioon myds
kuntien mahdollisuudet.

Jarjestamissuunnitelamaluonnoksessa esitetyt muutokset koskettavat
kuntia, niiden taloutta, omaisuutta, henkilokuntaa,
tyopaikkarakennetta, elinvoimaa ja vdeston hyvinvointia mita
suurimmissa madrin. Kuntien itsemaardamisoikeuden ja julkisen
sektorin eri toimijoiden hyvéan ja saumattoman yhteistyon kannalta
on erittdin ongelmallista, jos kunnilla ei ole mahdollisuutta osallistua
niitd koskevaan valmisteluun.

Vaalan kunta ymmartdd hyvinvointialueen taloudellisen tilanteen ja
pakottavan sadstopaineen, mutta ilmaisee samalla toiveensa siitd, etta
aikaa tdrkedlle yhteiselle jdrjestimissuunnitelmatyolle, siihen
liittyvalle  valttamattomalle  vaikutusten  arvioinnille — seka
osallistamiselle varattaisiin enemman aikaa. Osassa
hyvinvointialueita palvelustrategiatyo kaynnistyy vasta
vuodenvaihteessa, ja palveluverkkosuunnittelu sen jalkeen. Pohjois-
Pohjanmaalla strategia on laadittu jo aiemmin yhdessda, mika

Erittdin lyhyella lausuntoajalla toteutettu kuntien kuuleminen on
riittdimaton toimenpide nain tdrkedn ja vaikutuksiltaan laajan
paatoskokonaisuuden valmistelussa.

Miira Raiskila
Kunnanjohtaja
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