Valitus Turkkiseldn tuulivoimaosayleiskaavaa koskevasta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden

kumoamispaatoksesta

Khall 14.06.2022 § 167

Valmistelija

Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 855 920, miira.raiskila@vaala.fi

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on antanut 27.5.2022 padtoksen, joka
koskee valituksia Vaalan kunnanvaltuuston Turkkiselan tuulivoimapuiston
osayleiskaavan hyvaksymistd koskevasta paatoksesta 18.6.2020 § 36.
Hallinto-oikeus on viiden yksityishenkilon ja erdiden yhdistysten
valituksista kumonnut Vaalan kunnanvaltuuston paatoksen.

Kolmen muun yksityishenkilon ja Jattildisenmaa Oy:n valituksen hallinto-
oikeus on jattanyt tutkimatta. Hallinto-oikeus on my0s jattanyt
toimivaltaansa kuulumattomina tutkimatta valituskirjelmissa esitetyt
hallintokantelun luonteisen arvostelun ja siihen liittyvat vaatimukset.

Hallinto-oikeus ei ole katsonut kunnanvaltuuston paitosta lainvastaiseksi
niilla valituksissa esitetyilld perusteilla, jotka liittyivdt toimielinten
menettelyyn  (esteellisyys, toimielinten =~ menettely =~ muutoin).
Kunnanvaltuuston pditds ei ole ollut lainvastainen mydskdan perusteilla,
jotka liittyvat kaavoituksen vuorovaikutuksen jarjestamiseen.

Turkkiseldn tuulivoimapuiston osayleiskaavan kumoaminen on perustunut
erityisesti maakuntakaavan ohjausvaikutukseen. Hallinto-oikeus on
perustellut padtostddan muun muassa seuraavasti: “Osayleiskaavan
mukainen poikkeaminen vaihemaakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden
aluevarauksista on vidhdista merkittavimpi ja osayleiskaavassa on
katsottava tosiasiallisesti osoitetun maakuntakaavan tuulivoimala-alueiden
ulkopuolelle merkitykseltadan seudullinen tuulivoimapuisto.
Osayleiskaavaa laadittaessa ei siten ole otettu huomioon maakuntakaavan
tuulivoimaloiden rakentamista koskevaa yleistd suunnittelumaaraysta, joka
mahdollistaa ainoastaan merkitykseltdan ei-seudullisten
tuulivoimapuistojen toteuttamisen maakuntakaavan tuulivoimala-alueiden
ulkopuolisille alueille. Vaihemaakuntakaava ei ole ollut maankaytto- ja
rakennuslain 32 §n 1 momentissa ja 39 §n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla ohjeena osayleiskaavaa laadittaessa. Osayleiskaavaa varten
laadittujen selvitysten ja vaikutusarviointien perusteella ei ole myoskaan
mahdollista luotettavasti todeta, ettd osayleiskaava tayttaa pesimalinnuston
osalta sille asetetun sisaltovaatimuksen luonnonarvojen vaalimisesta ja etta
osayleiskaava tayttdd maiseman vaalimista koskevan sisaltovaatimuksen.”

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Valitusaika on 30 pdivda, ja se



Esittelija

paattyy 27.6.2022. Vaalan kunnan hallintosddannén mukaan kunnanhallitus
paattaa valittamisesta kaavaa- tai rakennusjarjestysta koskevasta hallinto-
oikeuden kumoamis- tai muuttamispaatoksesta.

Kunnanjohtaja Raiskila Miira
Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus paattaa:

1. Hakea wvalituslupaa ja valittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
paatoksesta 27.5.2022 nro 22/0024/1.

2. Vaatia, ettd korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan seka kumoaa
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatoksen kokonaan ja saattaa
voimaan Vaalan kunnanvaltuuston paatoksen 18.3.2020 § 36, jolla on
hyvaksytty Turkkiseldan tuulivoimapuiston osayleiskaava.

3. Esittdaa valituksen paaasiallisena perusteluna, ettd Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus on tulkinnut maakuntakaavan ohjausvaikusta vaarin.
Turkkiseldan tuulivoimapuisto sijoittuu maakuntakaavan mukaiselle
tuulivoima-alueelle ja sen valittomaan ldheisyyteen. Maakuntakaavan
tarkoituksena ei ole ollut méarata tuulivoima-alueiden tarkoista rajoista,
vaan alueiden laajuutta ja sijaintia voidaan tarkentaa yksityiskohtaisessa
kaavoituksessa. Maakuntakaavoituksesta vastaava Pohjois-Pohjanmaan
liitto on suhtautunut Turkkiselan tuulivoimapuiston kaavoitukseen
myoOnteisesti. Kaava-alue ei sijoitu ymparistollisesti erityisen herkalle
alueelle ja sen seudulliset vaikutukset ovat vahaisida. Maakuntakaava on
ollut maankdyttdo- ja rakennuslain tarkoittamalla tavalla ohjeena
Turkkiseldn tuulivoimapuiston osayleiskaavaa laadittaessa. Kaava
tayttdd myoOs luonnonarvojen vaalimista ja maiseman vaalimista
koskevat yleiskaavan sisaltovaatimukset.

4. Valtuuttaa kunnanjohtajan toimittamaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valitusajan kuluessa valituslupahakemuksen ja valituksen,
joka sisdltda edelld mainittujen paaasiallisten perustelujen lisdksi
valituksen yksityiskohtaiset perustelut.

Aino Leinonen ilmoitti esteellisyydestdan ja poistui kokouksesta
osallisuusjdavina asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi klo 17.48-17.58.

Tarja Varis liittyi kokoukseen varajdsenena asia kasittelyn ja paatoksenteon
ajaksi klo 17.48-17.58.

Keskustelun kuluessa Tarja Varis teki vastaesityksen: Vaalan kunta ei hae
valituslupaa, eikda tee wvalitusta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
paatoksestd, koska hallinto-oikeuden paatoksen perustelut pohjautuvat



Khall 20.06.2022 § 178
1/10.02.02/2020

Valmistelija

Esittelija

luonnonsuojelulakiin sekd kaavoitusmadrdyksiin. Esitys ei saanut
kannatusta.

Paatos: Hyvaksyttiin

Tarja Varis jatti paatoksestd eridvan mielipiteen. Perusteluna: Pohjois-
Suomen  hallinto-oikeuden  paatoksen — perustelut  pohjautuvat
luonnonsuojelulakiin seka kaavoitusmaarayksiin.

Kokouksessa pidettiin tauko asian kasittelyn ja paatoksenteon jalkeen klo
17.58-18.05.

Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 855 920, miira.raiskila@vaala.fi

Edellisen kasittelyn jalkeen on kaynyt ilmi, ettd asiasta paattamassa oli
esteellinen henkilo.

Hallintolaki, luku 8, 50 §

Viranomainen voi poistaa virheellisen paatoksensa ja ratkaista asian
uudelleen, jos:

1) paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;
2) pdatos perustuu ilmeisen vaadraan lain soveltamiseen;

3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa
paatokseen.

Kunnanhallitus ratkaisee asian uudelleen.
Kunnanjohtaja Raiskila Miira
Kunnanhallitus paattaa:

1. Hakea valituslupaa ja valittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
paatoksesta 27.5.2022 nro 22/0024/1.

2. Vaatia, ettd korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan sekd kumoaa
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden pdatoksen kokonaan ja saattaa
voimaan Vaalan kunnanvaltuuston paatoksen 18.3.2020 § 36, jolla on
hyvéaksytty Turkkiseldan tuulivoimapuiston osayleiskaava.



3. Esittaa valituksen paaasiallisena perusteluna, ettd Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus on tulkinnut maakuntakaavan ohjausvaikusta vaarin.
Turkkiseldn tuulivoimapuisto sijoittuu maakuntakaavan mukaiselle
tuulivoima-alueelle ja sen valittomaan ldheisyyteen. Maakuntakaavan
tarkoituksena ei ole ollut méarata tuulivoima-alueiden tarkoista rajoista,
vaan alueiden laajuutta ja sijaintia voidaan tarkentaa yksityiskohtaisessa
kaavoituksessa. Maakuntakaavoituksesta vastaava Pohjois-Pohjanmaan
liitto on suhtautunut Turkkiseldn tuulivoimapuiston kaavoitukseen
myonteisesti. Kaava-alue ei sijoitu ymparistollisesti erityisen herkalle
alueelle ja sen seudulliset vaikutukset ovat vahdisid. Maakuntakaava on
ollut maankdytto- ja rakennuslain tarkoittamalla tavalla ohjeena
Turkkiselan tuulivoimapuiston osayleiskaavaa laadittaessa. Kaava
tayttdd myos luonnonarvojen vaalimista ja maiseman vaalimista
koskevat yleiskaavan sisaltovaatimukset.

4. Valtuuttaa kunnanjohtajan toimittamaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valitusajan kuluessa valituslupahakemuksen ja valituksen,
joka sisdltda edellda mainittujen pddasiallisten perustelujen lisdksi
valituksen yksityiskohtaiset perustelut.

Pauliina Valkovirta liittyi kokoukseen klo 15.05 kesken pykalan kasittelyn
mutta jadvasi itsensd ja poistui kokouksesta intressijaavina. Han ei
palannut enda kokoukseen

Keskustelun kuluessa Tarja Varis teki vastaesityksen: Vaalan kunta ei hae
valituslupaa, eikd tee wvalitusta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
paatoksestd, koska hallinto-oikeuden paatoksen perustelut pohjautuvat
luonnonsuojelulakiin sekd kaavoitusmadrdyksiin. Esitys ei saanut
kannatusta.

Paatos: Hyvaksyttiin

Tarja Varis jatti paatoksestd eridvan mielipiteen. Perusteluna: Pohjois-
Suomen  hallinto-oikeuden  pdatoksen  perustelut  pohjautuvat
luonnonsuojelulakiin sekd kaavoitusmaarayksiin.



