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Vaylavirasto
Kirjaamo

Vaalan kunnan lausunto luonnoksesta  valtion  vaylaverkon
investointiohjelmaksi vuosille 2023-2030

Vayldvirasto on pyytanyt avoimella lausuntopyynnolld vuosittain
pdivitettdvastd investointiohjelmasta lausuntoja, joiden kautta tulee
esille sidosryhmien tietoa ja ndkokulmia investointiohjelmaan

liittyen.

Viéylavirasto laatii vuosittain valtion vaylaverkon 8-vuotisen
investointiohjelman osana valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman, Liikenne 12  —suunnitelman,
toimeenpanoa.  Investointiohjelmassa  esitetdan  ldhivuosien

tarkeimmat liikenneinfrahankkeet, jonka talouskehyksen maarittelee
Liikennel2-suunnitelma. Vuosia 2023-2030 koskeva
investointiohjelma on Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus
uusien rata-, maantie- ja vesivayldhankkeiden toteuttamisesta ja
niiden vaikutuksista. Vadyldverkon investointiohjelma sisaltda
kehittamishankkeita, isoja peruskorjaushankkeita ja
hankekokonaisuuksia sekd pienempid parantamishankkeita.

Lausuntopyynnossa pyydetddn tarkastelemaan investointiohjelman
luonnosta erikseen esitettyjen kysymysten kautta.

1. Onko investointiohjelmassa kuvattu ymmarrettiavasti
lihtokohdat ja valmisteluperiaatteet?

Investointiohjelmassa kuvatut valmisteluperiaatteet ovat paaosin
tuotu esiin ymmarrettavasti ja selkeasti.
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2. Onko mielestinne investointiohjelmassa kokonaisuutena
onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja
muuttuneeseen toimintaymparist66n?

Valtakunnallisen  liikennejdrjestelmasuunnitelman  (Liikennel2-
suunnitelma) tavoitteena on, ettd liikennejarjestelma takaa koko
Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssdkdynnin ja
asumisen tarpeisiin. Tavoite on hyvad ja kannatettava, mutta
Liikennel2-suunnitelman toimeenpanoa koskevassa
investointiohjelmaluonnoksessa esitetyt toimenpiteet eivat kaikilta
osin vastaa tavoitteeseen. Investointien kohdistuminen ei kohtele
maata tasapuolisesti ja kattavasti. Esimerkiksi
investointiohjelmaluonnokseen 1.4.2022 sisaltyvista rataverkon
kehittamishankkeista valtaosa sijaitsee Etela- ja Lansi-Suomessa ja
vain pieni osa itdisessd tai pohjoisessa Suomessa. Vastaavasti
maantieverkon kehittdmishankkeista noin 70 % sijaitsee Eteld- ja
Lansi-Suomessa Pohjois- ja Itd-Suomen jdddessa huomattavasti
vahemmalle.

Luonnokseen valittuja kohteita perustellaan mm. kustannus-
hyotylaskelmilla, jotka jattavat huomioimatta elinkeinoelamién ja
alueiden saavutettavuuden kannalta merkittavat
liikkenneinvestointitarpeet. Tulevina vuosina itdisen ja pohjoisen
Suomen merkitys kasvaa erityisesti huoltovarmuuden kannalta
tarkedn biotalouden, kaivosteollisuuden ja energiatuotannon, jossa
tuulivoima nayttelee isoa roolia, osalta. Tuulivoimatuotanto
painottuu  Suomessa  sekd  nykyiselladn  ettd  mittavissa
lisdainvestointisuunnitelmissa ~ Pohjois-Pohjanmaalle.  Erityisesti
alemman tieverkon ja siltojen heikko kunto on kuitenkin haasteena tai
esteend investointien toteutumiselle.

Valmistelussa on  tarpeen  tarkastella liikennejarjestelmaa
kokonaisuutena ja huomioida toimenpiteiden vaikuttavuus
elinkeinoelamdan ja alueiden saavutettavuuteen alueellisesti
epatasapainoisen resurssien kohdentamisen sijasta. Investoinnit tulee
kohdentaa kattamaan tasapuolisemmin koko maata kuin nyt
lausunnolla olevassa luonnoksessa on esitetty.

Investointiohjelmaluonnos on sisallollisesti valmisteltu ennen
Vendjan hyokkdyssotaa Ukrainaan ja sitd seuranneita pakotteita.
Taysin muuttunut toimintaymparistoa ei ole luonnoksessa voitu ottaa
huomioon. Liikenne- ja viestintaministerion seka liikennevirastojen
tulee pikaisesti laatia toimintaymparistomuutoksesta kattava selvitys
ja ajantasainen tilannekuva, jossa kokonaisvaltaisesti tarkastellaan
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erityisesti vaikutuksia elinkeinoeldaman kuljetuksiin yleisesti ja
valtakunnallisesti, mutta lisdksi erityisesti vaikutuksista Pohjois-
Suomen tie-, rautatie- ja vesilogistiikkaan liikennemuodoittain ja
kokonaisuutena lilkkennejarjestelmatasolla. Merkittava
toimintaympariston =~ muutos  tarkoittaa = mm.  kotimaisen
metsdbioenergian kayton lisaantymista ja maan huoltovarmuuden
(ml. kansainvaliset yhteydet) merkityksen korostumista. Nama asiat
edellyttavat esimerkiksi alemman asteisen maantieverkon ja satamiin
johtavien liikkenneyhteyksien hyvaa kuntoa ja toimivuutta.

3. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta
tasapuoliset ja selkedt?

Vaikutusten arviointi on jossain maarin syventynyt aikaisempaan
verrattuna. Edelleenkdan investointiohjelmaa - kuten ei mydskaan
Liikennel2-suunnitelmaa - ole tarkasteltu ja  arvioitu
analyyttisemmin mm. seuraavista nakokulmista:

¢ vaikutukset koko maan liikennejarjestelmaan

* merkittavat liikennejarjestelmavaikutukset ja  systeemiset
vaikutukset liikennejarjestelman kehittymiseen

¢ vaikutukset valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman visio
2050:n edistymiseen

¢ vaikutukset yhteiskunta- ja aluekehitykseen sekd kansan- ja
aluetalouteen

e vaikutukset valtakunnallisen liikennejarjestelméan alueellisiin
kehittyneisyyseroihin

Valtakunnallisten liikennejarjestelmda koskevien suunnitelmien ja
ohjelmien vaikutusten arviointia vaivaa edelleen yhteiskunnallinen
kapea-alaisuus sekd hankeldhtoisyys ja YVA-ajattelu. Suunnitelmien
ja ohjelmien vaikutusten arviointia koskeva laki ei tunnista lainkaan
lilkennejarjestelmavaikutuksia. Vaylaverkon investointiohjelmassa
tulisi keskittya tarkastelemaan yhteiskunnallisesti ja
kansantaloudellisesti merkittavia liikennejarjestelmavaikutuksia.

Nyt arviointien ja vaikutuksien merkittavyydet
yhteiskuntakehityksen ja valtakunnallisen liikennejarjestelman
kehittymisen kannalta hukkuvat tarkastelundkokulmien runsauteen.
Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinneissa tulee keskittya
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lilkennejarjestelman kannalta olennaisiin ja merkittaviin nakokohtiin.
Investointiohjelmaluonnoksessa kaytetyt ldhestymistavat, kuten
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus ja hyoty-kustannussuhde
kuuluvat hankkeisiin ja niiden keskindisiin vertailuun, mutta eivat ole
riittdvid  tarkasteluja  yhteiskunta- ja aluekehityksen eika
kansantalouden kannalta.

4. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen
liikennemuotokohtaisen talouskehyksen puitteissa ja miten
perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

Ohjelmaluonnoksessa on paljon puutteita vaylaverkon tasapuolisen
kehittamisen ja alueiden valisen saavutettavuuden osalta. Naita ovat
muun muassa VT 22 Oulu-Kajaani yhteysvilille suunnatut vain
pienet pistemaiset hankkeet perusvaylanpidon hankkeina.

Vaalan kunta liséksi korostaa, ettd investointiohjelmassa ei ole kylliksi
huomioitu  alueiden erityisolosuhteita ja  elinkeinoeldman
vaatimuksia. Pohjois-Suomen liikennejarjestelman ja -infran
jalkeenjaaneisyyden vuoksi korjausvelkaa (ja my0s hoito- ja
yllapitovelkaa) on erittdin paljon. Monet parantamiskohteet kasvavat
hintaluokaltaan kehittamishankkeiden kokoisiksi, vaikka ovat
tosiasiallisesti parantamis- ja yllapitohankkeita. Hankkeilla turvataan
nykyliikenndGitavyyttd, mutta ei merkittdvasti paranneta (ehka
ainoastaan pistekohtaisesti, mutta ei juurikaan jarjestelmamielessa)
eikd  varsinkaan  kehitetd alueellista ja  valtakunnallista
lilkennejarjestelmaa.

Vaalan kunta esittdaa investointiohjelmaa taydennettavaksi siten, etta
VT 22 Oulu-Kajaani-Vartius  Pohjois-Suomen  tirkeimpana
poikittaisena  yhteysvdlind ja  kansallisesti =~ merkittavana
liikenneyhteytena tulee sisdllyttdd padvayldasetukseen, ja samalla
toteuttaa sen tieluokituksen muutos VT6:ksi jatkumaan Kajaanista
Ouluun. Lisdksi investointiohjelmaan tulee sisallyttaa V122
kehittamisen jatkaminen valilla Oulu- Muhos-Kajaani 40 M€ seka
valtatien pitkan aikavilin vaiheittainen jatkokehittiminen selvitysten
mukaisesti.

Ottamalla edella esitetyt kehittdmiskohteet huomioon ohjelmassa sen
vaikuttavuutta pystytdaan merkittdvasti edistimdan koko maan

lilkkenneyhteyksien, turvallisuuden, huoltovarmuuden ja
saavutettavuuden parantamiseksi, elinkeinoelaman
kuljetustarpeiden tayttamiseksi sekad liikkennejarjestelman
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kokonaisuuden  hahmottamiseksi. VT22 rooli Iti-Suomen
turvallisuudessa on merkittavd, koska se on alueen tdrkein vayla
Ruotsiin ja Norjaan.

5. Miten kehittiisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen
pdivittimista ja seurantaa?

Vaalan kunta pitdd hyvana sitd, ettd Vadylavirasto ja Traficom ovat
mukana maakunnallisissa liikennejarjestelmaryhmissa, jossa alueen
toimijat voivat nostaa esille vaylaverkon kriittisida tarpeita.
Vuorovaikutus  liikenneverkon strategisen tilannekuvan ja
investointiohjelman laadinnassa ei ole ollut kuitenkaan riittdvaa.
Vaalan kunta esittdd, ettda vuorovaikutusprosessia kehitetaan
avoimempaan suuntaan. Tilannekuva ja investointiohjelma on
laadittava yhteistyOssa elinkeinoelaméan, kuntien ja maakunnan
liittojen kanssa siten, ettd vuoropuhelu on aidosti osallistavaa,
lapindkyvaa ja tietopohjaista. Nyt lausuntokierroksella oleva ohjelma
ei vastaa tdhdn tavoitteeseen. FErityisesti ohjelman vaikutusten
arvioinnin puutteet aluekehityksen ja saavutettavuuden osalta
korostuvat. Ohjelmaprosessia voidaan parantaa ottamalla paremmin
huomioon alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat ja kaymalla
aitoa vuoropuhelua alueiden kanssa.

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Investointiohjelman toimenpanon ldhtokohtana tulee olla, etta valtio
vastaa  valtion liikennevaylistdi ja  kunnat katuverkosta.
Yhteisrahoitusmallin tulee koskea jatkossakin tapauskohtaisesti vain
isoja hankekokonaisuuksia tai sopimuksellista hankeyhteistyota
kuten esimerkiksi MAL-sopimuksissa.

Valtioneuvoston  hyvaksymiéssa  Liikenne  12-suunnitelmassa
yhteisrahoitusmallin osalta todetaan, ettd valtio kantaa jatkossakin
vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta. Sopimuksellisen
yhteisrahoitusmallin periaatteita sovelletaan vain, kun padsaanndsta
eli hallinnoinnin ja vaylanpidon vastuiden mukaisesta kustannusten
kattamisesta yhteisin sopimuksin poiketaan. Vaalan kunta katsoo,
ettd linjaus on oikea, ja etta valtion ei tule yksipuolisesti paattaa
kehittamishankkeiden osalta yhteisrahoitusmallin kdytosta. Maantiet,
rautatiet, vesivaylat ja lentoasemat ovat kansallista infraa, ja ne
kuuluvat valtion ylldpitamiksi. Vaalan kunta kuitenkin huomauttaa,
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ettd kaiken kaikkiaan suunnitelmat pohjoisen Suomen osalta eivat
huomioi itd-lansi-suuntaista liikennettd, vaan keskittyvait eteld-
pohjois-suuntaisiin ~ véyliin. Pohjois-Suomessa maantieverkon
merkitys korostuu iddssd raiteiden puuttuessa, ja siksi olisi
ensiarvoisen tarkedd panostaa tieverkkoon, joka parantaa pohjoisessa
myo0s itd-lansi-suuntaista liikennetta.

Ystavallisesti

Miira Raiskila
Kunnanjohtaja
Vaalan kunta
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