Valtuustoaloite hallintosddnnon paivitys

Khall 26.04.2022 § 112
47/00.02.00/2022

Valmistelija

Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 855 920, miira.raiskila@vaala.fi

Valtuutettu Matti Halonen on kunnanvaltuuston kokouksessa 24.2.2022
jattanyt valtuustoaloitteen, jossa esitetddn useita muutoksia kunnan
hallintosdantoon. Aloite koonaisuudessaan on esityslistan liitteena.

Halonen esittaa aloitteessan hallintosdantoon seuraavat muutokset:

1. Muutoksena hallintosddannén pykdldaan 29 § Viran tai toimen
perustaminen ja lakkauttaminen sekd virka- tai tehtdavanimikkeen
muuttaminen: Madrdaikaiset tyOsuhteet pitdisi perustaa ja tdyttaa
lautakunnan paatokselld osastojohtajan paatoksen sijasta.

2. Kirjauksen “Jos puheenjohtaja ja poOytakirjanpitdja ovat eri mielta
kokouksen kulusta, poytékirja laaditaan puheenjohtajan nakemyksen
mukaan” poistamista hallintosddannon pykalasta 138 Poytakirjan
laatiminen ja tarkastaminen.

3. Taydennysta hallintosadannén pykalaan 112 Kyselytunti: koko
valtuuston pystyd esittamaan kysymyksia ja jatkokysymyksia
kysymyksen tekijdlle. Valtuuston kyselutunnin tulisi olla sdaannéllisin
viliajoin ja myo0s yleison eli kuntalaisten osallistaminen pitdisi tdssa
huomioida.

4. Muutoksena hallintosddannon pykdlaan 29 § Viran tai toimen
perustaminen ja lakkauttaminen sekd virka- tai tehtdavanimikkeen
muuttaminen: Hallintosadntdon muutos virkaa tai tehtdvid hakevien
hakijoiden julkisuudesta. Kaikki kunnassa olevat avoimet tehtdvit ja
niiden hakijat tulisi olla vahintdadan lautakuntien ja hallituksen, seka
valtuuston jasenten tiedossa. Lautakunnan tulisi pystya vaikuttamaan
hakijan valintaan vakinaisissa ja mddrdaikaisissa tyOsuhteissa

Vastaus aloitteen kohtiin 1 ja 4:

Hallintosaanto on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjausviline.
Jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymadssd on oltava hallintosddnto, jonka
sisdllon maarittelee kuntalain (410/2015) 90 §. Vaalan kunnan hallintosaanto
on hyviaksytty yksimielisesti kunnanvaltuuston kokouksessa 11.2.2020 § 4.

Kuntaliitto on julkaissut vuonna 2021 ohjeita kunnan hallintosdannon
laatimiseksi. Opas laytyy kokonaisuudessaan osoitteesta
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2072-kunnan-hallintosaanto.



https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2072-kunnan-hallintosaanto

Hallintosdaannossd maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta
ja tehtavista. Valtuusto kdayttdaa kunnan paatosvaltaa. Kunnan paatosvallalla
tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muuten kuuluvia
asioita, joissa kunta voi tehda tai joissa sen edellytetadn tekevan paatoksia.
Valtuusto  tekee toimivallan siirtoa koskevat pdatokset aina
hallintosaannolla.

Toimivaltaa ei voida siirtaa erilliselld valtuuston paatoksella. Paattaessaan
hallintosdaannodsta valtuusto samalla madrittelee oman asemansa kunnan
paatosvallan kdyttdjand, paattad toimielinten ja viranhaltijoiden valisesta
tyonjaosta ja ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla
paatoksellaan siirtdd toimivaltaansa edelleen.

Vaalan kunnan hallintosaannossd palvelussuhteeseen ottamisesta on
maaratty seuraavasti:

33 § Palvelussuhteeseen ottaminen

Kunnanvaltuusto valitsee kunnanjohtajan. Kunnanhallitus —wvalitsee
kunnanjohtajan esityksesti osastojohtajat: hallintojohtajan, koulukeskuksen
rehtori/sivistysjohtajan, teknisen  johtajan, hyvinvointijohtajan.
Kunnanjohtaja valitsee alaisensa henkiloston ja vastuualuejohtajat niilti
osin kuin sitd ei ole mdarditty muulle toimielimelle tissi hallintosdinnossa.
Valinnoista  informoidaan  asianosaista  lautakuntaa.  Osastojohtajat
valitsevat  palveluosastonsa henkiloston toistaiseksi voimassa oleviin
virkoihin ja tydsuhteisiin ja yli vuoden mittaisiin mddrdaikaisiin virkoihin ja
tyosuhteisiin.  Valinnoista  informoidaan  asianosaista  lautakuntaa.
Vastuualueen esimiehet valitsevat vastuualueensa henkiloston alle vuoden
mittaisiin mddrdaikaisiin virkoihin ja tydsuhteisiin. Koeajan mddridmisesti
tai siitd sopimisesta ja koeajan pituudesta pdittid se, joka ottaa
palvelussuhteeseen. Koeajan kiyttiminen lain sditiman vaihteluvilin
enimmdismddrdisend on pdisdanto. Palkkauksesta pidttid se, joka ottaa
palvelusuhteeseen, neuvoteltuaan asiasta palkka-asiamiehen kanssa.
Osastojohtajien  palkkauksesta  pdittdi — middrdrahojen  puitteissa
kunnanjohtaja.

Kuntaliiton hallintosaantomallin  mukaan palvelussuhteeseen
ottamista koskevaan hallintosaannon kohtaan otetaan:

e Virkasuhteeseen ottamista koskevat toimivaltamaaraykset.

o Tyosuhteeseen ottamista koskevat toimivaltamaaraykset silta
osin kun  tyosopimuksen  tekemisestda = padtetaan
hallintopaatokselld, esimerkiksi toistaiseksi voimassa olevat
tyosopimukset ja yli x kuukautta kestavat madrdaikaiset
tyosopimukset.

e Maaraykset siita, kuka paattdaa palkasta, esimerkiksi
palvelussuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen.



e Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattdad koeajan
maaraamisesta ja tyosuhteeseen ottava viranomainen sopii
koeajasta.

Kuntaliiton perustelut edelld esitetyille: Kuntalain 41 §n mukaan
kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Valtuusto valitsee siten my0s
madrdaikaisen  kunnanjohtajan  esimerkiksi  virantayton ja
valitusprosessin ajaksi sekd kunnanjohtajan sijaisen virkavapaan
ajaksi. Virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa aina hallintopadatosta.
Lahtokohtaisesti myos  ty0sopimuksen, kuten muidenkin
sopimusten, tekemisesta pitdisi paattada hallintopaatoksella.
Kaytannon syistd hallintopddtoksia ei ole tehty palkattaessa
lyhytaikaisia sijaisia ja myos tyosuhteiset esimiehet ovat tehneet
lyhyitd maardaikaisia ty0sopimuksia. Kunnanhallitus voisi antaa
tarkemmat ohjeet menettelyista  palkattaessa  tyOsuhteista
henkilostoa. Koeajasta saddetdan kunnallisen viranhaltijalain 8 §:ssa
ja tyosopimuslain 4 §:ssd. Kunnallisen viranhaltijalain 9 §:ssa
saddetdaan  viranhaltijalle  annettavan  viranhoitomaarayksen
sisallosta.

Kunnan tai kuntayhtyman palvelukseen otettava henkilo palkataan
joko virkasuhteeseen tai tydsopimussuhteeseen. Virkasuhteisiin ja
tyOsuhteisiin sovelletaan osittain eri lainsdadantod. Virkasuhdetta
koskevat perussdannokset ovat kunnallisesta viranhaltijasta
annetussa laissa (kunnallinen viranhaltijalaki, 304/2003) ja
tyosuhdetta koskevat tyosopimuslaissa (55/2001). Palvelussuhdelaji
vaikuttaa siihen, minkalaista menettelyd lainsdddanto edellyttaa
uutta henkiloa palkattaessa. Hakuprosessia ohjaavat lainsaadannon
lisaksi tyonantajan omat rekrytointiohjeet ja hallintosaanto.

Vaalan kunnan hallintosddannossa palvelussuhteeseen ottamista
koskevaa kohdassa on paddytty malliin, jossa kunnanjohtajan valitsee
valtuusto, osastojohtajat kunnanhallitus, vastuualueiden esihenkil6t
kunnanjohtaja ja osastojen henkildston osastojohtaja, poislukien alle
vuoden mittaiset madrdaikaiset tehtdavat, joihin ottamisesta voi
paattda myos vastuualuejohtaja. Madrdaikaisten ja vakituisten
tehtavien ja virkojen perustaminen ja tayttaminen edellyttdd aina
valtuuston varaaman maddrdrahan riittavyytta. Hallintosaannon
edellisen padivityksen valmistelussa vaihtoehtoisena mallina
tarkasteltiin mallia, jossa esihenkilo valitsisi aina alaisensa, poislukien
kunnanjohtajan valinta, joka tapahtuu aina valtuustossa.

Palvelussuhteeseen ottaminen on operatiivista tyonantajan vastuita
sisdltdvaa tyossd, jossa noudatetaan esimerkiksi kuntalain (410/2015)



sekd hallintolain (434/2003) madrayksid muun muassa asian
vireillepanosta, siirtdmisestda ja taydentamisesta seka lakia
sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003),
yhdenvertaisuuslakia (1325/2014) ja lakia naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta (tasa-arvolaki, 609/1986).

Rekrytointi kuuluu Vaalan kunnassa usean eri viranhaltijan
virkamddrdykseen ja tehtdvankuvaan. Nykyinen hallintosadannon
mukainen palvelussuhteeseen ottamisen toimivaltajakoa on
perusteltu hallintosadannon valmistelussa edelld esitetyn lisaksi my0s
normaalin asiainhoidon jouhevuuden nakokulmasta.

Halosen valtuustoaloite muuttaisi olennaisilta osin toimivallanjakoa
hallintopaatosten tekemisen suhteen viranhaltijoilta
luottamushenkiloille / toimielimelle. Viranhaltijoiden
virantoimitusvelvollisuuden olennaista sisaltda ovat virkasuhteeseen
liittyvien tehtavien suorittaminen ja tyonantajan tyonjohto- ja
valvontamdardyksien noudattaminen. Viranhaltijalle kuuluvista
tehtavista on jo paatetty hallintosaannossa, viran
perustamispaatoksessa tai muulla tavalla.

Viranhaltijalain 23 § (29.6.2021/627) edellyttaa
virantoimitusvelvollisuuden muuttamiselta, ettd sithen on perusteltu
syy. Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta
paattdva kunnan tai hyvinvointialueen viranomainen voi varattuaan
viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi paattaa, etta viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuutta muutetaan, jos toiminnan uudelleen
jarjestely tai muu perusteltu syy sita edellyttaa.

Tyonantajalla on oikeus muuttaa viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuutta esim. tehtdvien sisdllon (lisédminen /
vahentaminen) tai suorituspaikan osalta. Lahtokohtana on toiminnan
ja virkatehtavien sopeuttaminen muuttuviin tilanteisiin, tarpeisiin ja
olosuhteisiin  tai ettd muu perusteltu syy edellyttaa
virantoimitusvelvollisuuden muuttamista. Nyt ehdotettu muutos
vaikuttaa laajemmalta, kuin mitd laissa tarkoitetaan. Perusteltu syy
arvioidaan kunnan hallinnon tarpeiden perusteilla tapauskohtaisesti.
Perusteltu syy voisi olla tehtdvien tarkoituksenmukainen
jarjestdminen esim. tilanteessa jossa viranhaltija ei hoida tehtdvaansa
asianmukaisesti ja viivytyksetta (laki kunnallisesta viranhaltijasta 17
§ 1 momentti ja hallintolaki 23 § 1 momentti). Perusteltu syy tulee
kuitenkin esittaa.



Toiminnan tehokas ja tarkoituksenmukainen jdrjestaminen
edellyttda, ettd toimivaltaisen tehtdavan hoitamisen kompetenssi ja
tehtdvan vaativuus kohtaavat. Mikdli nykyisen jarjestelyn osalta
tehtdvan  vaativuuden ja  asianomaisten  viranhaltijoiden
kompetenssin valilla ei ole ristiriitaa, ei kunnalla ole tyonantajana
perusteltua syyta jédrjestelld toimivallanjakoa uudelleen talta osin.
Naissa tilanteissa varoitus olisi ensimmainen tarkoituksenmukainen
toimi.

Viranhaltijan tehtdvistd ei voida sopimuksella sopia. Tyonantajan
tulee niistd ensin paattaa. Tyonantajaa edustaa yleistoimivallan
perusteella tdssd kunnanhallitus, ei valtuusto. Koska julkisyhteison
on voitava kaikissa tilanteissa turvata sille kuuluvien tehtavien
tarkoituksenmukainen ja tehokas hoitaminen, tulee muutoksen
tarkoituksenmukaisuus,  toimivaltaisen  toimielimen  riittava
asiantuntemus ja muutoksen lainmukaisuus asiassa varmistaa
huolellisesti ennen siihen ryhtymista.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 23 §n lahtokohtana on
toiminnan ja virkatehtdvien sopeuttaminen muuttuviin tilanteisiin,
tarpeisiin ja olosuhteisiin. TyOnantajalla on normaalin direktio-
oikeuden perusteella yleensa oikeus esimerkiksi jakaa konkreettisia
tyotehtavia viranhaltijoiden kesken seka tehda rajoitettuja muutoksia
my0s viranhaltijan virkasuhteeseen kuuluvissa tehtavissa. Sen sijaan
toimivallan siirto viranhaltijoilta luottamushenkildille on laajempi
muutos, joka ei lahtokohtaisesti kuulu tyonantajan direktio-oikeuden
piiriin, vaan edellyttdd muutoksenhakukelpoista hallintopaatosta
kuulemisineen jokaisen viranhaltijan osalta, jonka tehtavat
muuttuisivat  jarjestelyn johdosta olennaisesti. Se kunnan
viranomainen, joka pdattaa virkasuhteen tayttamisestd toistaiseksi,
voisi  paattdd, ettd viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta
muutetaan tai viranhaltijan virkatehtavia jarjestellaan uudelleen, jos
toiminnan uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy sita edellyttaa.
Vaikka muutos ei edellytd viranhaltijan suostumusta olisi
viranhaltijalle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin
muutoksesta lopullisesti padtetaan.

Ehdotetut tyonantajan toiminnan tai hallinnon uudelleenjarjestelyt
merkitsevat niin laajoja viranhaltijoiden tehtdvien muutoksia, ettd
virka voitaisiin myos katsoa sisalloltdan ja luonteeltaan uudeksi
viraksi. Tdssd tilanteessa virat tulisi lakkauttaa ja perustaa uudet
virat. Talloin viranhaltijan asema maaraytyy lakiehdotuksen 37 §n
mukaisesti. Viranhaltija voidaan irtisanoa vain lainmukaisilla
perusteilla, mutta pelkka viran lakkauttaminen ei ole viranhaltijan



irtisanomisperuste. Kunnan pitdd osoittaa, ettd viranhaltijan
irtisanomiselle on taloudellinen ja tuotannollinen irtisanomisperuste.
Lisdksi kunnallisessa viranhaltijalaissa on lueteltu erdita tilanteita,
joiden vallitessa kunnalla ei katsota olevan irtisanomisperustetta.
Saannoksen mukaan irtisanomisperustetta ei ole ainakaan silloin, kun
irtisanomista on edeltanyt tai seurannut uuden henkiloén ottaminen
samankaltaisiin tehtdviin eikd kunnan toimintaedellytyksissa ole
vastaavana aikana tapahtunut muutoksia tai irtisanomisen syyksi
ilmoitetut tehtavien uudelleenjarjestelyt eivat tosiasiallisesti vahenna
kunnalla tarjolla olevia tehtdavia tai muuta tehtavien laatua.

Luottamushenkil6illa on tiedonsaantioikeus tehtdvansa hoitamiseen
kuuluvien asiakirjojen osalta. Niiltd osin kuin rekrytoinnit eivat
hallintosaannoén  mukaisesti  kuulu luottamushenkiloille, ei
henkilotietoja sisaltavien hakuasiakirjojen voida katsoa kuuluvan
taman tiedonsaantioikeuden piiriin.

Vastaus aloitteen kohtaan 2

Poytakirjan on oltava kokouksen kulun mukainen. Puheenjohtaja vastaa
aina kokouksen poytakirjan sisdllosta. Paatostda ei synny ilman
puheenjohtajan allekirjoitusta. Jos puheenjohtaja ja poytakirjanpitdja
ovat eri mieltd kokouksen kulusta, eikd pOytakirjanpitdja hyvaksy
poOytékirjaa, se voidaan hyvidksya seuraavassa kyseisen toimielimen
kokouksessa. Talldinkin padtoksen syntyminen vaatii aina puheenjohtajan
hyvaksynnan.

Vastaus aloitteen kohtaan 3

Hallintosdaannon pykaldssa 112 maarataan valtuuston kyselytunnista.
Kyseessa on kunnalle vapaaehtoinen toiminto, jolla tarjotaan vatuutetuille
oikeutta esittdd kunnanhallitukselle kyselytunnilla vastattavaksi lyhyita
kysymyksid kunnan hallintoa ja taloutta koskevista asioista. Vaalan kunnan
kyselytuntia  koskeva  hallintosdannén  kirjaus on  Kuntaliiton
hallintosddannoén malliohjeiden mukainen ja kunnissa yleisesti kdytossa
oleva. Valtuutetuilla on mahdollisuus esittaa aloitteita ja kysymyksia
kunnanhallitukselle ja viranhaltijoille my0s muilla tavoin kuin
kyselytunnilla.

Kunnalla on halutessaan mahdollisuus jarjestaa kuntalaisille tarkoitettuja
tilaisuuksia kysymysten tai ehdotusten esittamiseen ilman hallintosdannon
kirjausta. Valtuuston kokous ja siihen yhteydessd oleva kyselytunti eivat
kuitenkaan ole yleisotilaisuuksia, joissa puheoikeutta voisi jakaa vaaleilla
valitun valtuuston ulkopuolelle.



Esittelija Kunnanjohtaja Raiskila Miira

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus katsoo edelld esitetyn riittavaksi selvitykseksi aloitteen
johdosta ja toteaa aloitteen loppuunkasitellyksi.

Paatos: Hyvaksyttiin



