Hyvinvointialueen pelastustoimen
valmistelun tilannekatsaus

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen
neuvottelukunta 30.3.2022

Vastuuvalmistelija Petteri Helisten
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, 1.1.2023 alkaen

Erityista Pohjois-Pohjanmaalla:
e Ainoa alue, jossa pelastuslaitoksia yhdistetaan
e Ensihoito siirtyi sairaanhoitopiirin omaksi

toiminnaksi 1.1.2022 Vastaa alueen

009 sote- ja pelastus- Yhdistaia alueen nykyiset
q'qlﬂP palveluiden

19 sote-organisaatiota ja

kaksi pelastuslaitosta
/ yhdeksi kokonaisuudeksi

jarjestamisesta

Palvelee noin
413 000 asukasta
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alueelle siirtyy e, johdossa vaaleilla
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tyontekijaa 000 e % aluevaltuusto
Pelastustoimessa @ e, S
e Paatoimisia n. 400 Oma budietti vii
«  Sopimuspalo- Asukasosallisuus X ma budjetti yli

1,5 miljardia
vuonna 2023,
rahoitus paaosin
valtiolta

aluevaalien ja
osallisuus-
toiminnan kautta

kuntalaisia n. 800

Pelastustoimen laskennallinen osuus n. 37 M€



Pelastustoimen palvelutuotannon organisointi

e Pelastustoimen hallinnollisen aseman selkiyttaminen

e Pelastustoimen palveluiden organisoitumisehdotus

* Pelastustoimen palveluiden rajapinnan selkiyttaminen sote-
palveluiden seka konsernipalveluiden suhteen

* Palvelutasopaatoksen ja pelastustointa koskevan
hyvinvointialuestrategian valmistelu

Pelastustoimen * Valmius- ja varautumissuunnittelun organisoitumisen

valmistelun valmisteluun osallistuminen

tehtiviananto * Pelastustoimen osalta voimaanpanolain mukaisen siirtyvan

irtaimen omaisuuden selvittaminen ja infrapalveluiden

vastuualueen kokonaisvastuulla olevan omaisuusselvitys-

kokonaisuuden tukeminen
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Valmistelun

organisointi ja
resurssit (1/4)

x X
x Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Valiaikainen valmistelutoimielin (1,0 htv); toimikausi paattyi 28.2.2022
* Petteri Helisten, vah. 50 % (vastuuvalmistelija)
* Jarmo Haapanen, vah. 50 %
Asiantuntijaresurssit (4,0 htv)
* Asiantuntija, talous ja hallinto, 80 % tehtava
e Asiantuntija, henkilosto, 60 % tehtava
* Asiantuntija, pelastustoiminta, 60 % tehtava
e Asiantuntija, varautuminen ja riskienhallinta, 50 % tehtava
e Asiantuntija, tekniikka ja irtaimisto, 50 % tehtava
e Asiantuntija, pelastustoimen ICT, 50 % tehtava (2 kpl)

Haasteelliseksi on muodostunut asiantuntijoiksi siirtyneiden henkiléiden
sijaisten rekrytointi -> kun sijaisia ei ole kaikille I6ytynyt, on osa
asiantuntijoista kéytdnndssd oto-tydépanoksella

Lisaksi valmistelussa huomattava maara oto-tyopanosta (OKPL, Jopela)



Valmistelun

organisointi ja
resurssit (2/4)
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Pelastustoimen valmisteluun on perustettu 11 tyoryhmaa:
1. Pelastustoimen palvelutuotannon organisointi (pelastuslaitoksen

hallintomalli, organisaatio ja johtamisjarjestelma)

e Omavalvonta
2. Pelastustoiminta ja pelastustoiminnan toimintavalmius,
viranomaisyhteistyo

e Operatiivinen johtaminen

e \/asteet

e Tilannekeskus
. Pelastustoiminnan ohjeet, toimintamallit, suunnitelmat
. Ensivastetoiminta
5. Oljyntorjunta
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Valmistelun

organisointi ja
resurssit (3/4)

x X
x Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Pelastustoimen valmisteluun on perustettu 11 tyoryhmaa:

6. Kaluston kaytto ja kierratys, investointisuunnitelma

7. Sopimuspalokuntatoiminta

8. Kansainvalinen toiminta

9. Tekniikka, huollot, logistiikka

10.Pelastustoimen riskienhallinta (onnettomuuksien ehkaisy)
e Valvonta

Ohjaus, neuvonta, toiminnalliset prosessit

Turvallisuusviestinta

Palontutkinta

Riskianalyysi ja palvelutasopaatos

HYTE

11.Pelastustoimen varautuminen



Lisaksi pelastustoimella on edustus muissa
valmistelukokonaisuuksissa:
e Konsernipalveluiden organisointi ja omistajaohjaus (sis.
konsernin varautuminen, tukipalvelut)

e Henkilosto

o Osaamisen kehittaminen
Hallintosaantd, muu juridiikka
Sopimusten hallinta
Talous ja hankinnat

ICT ja tietohallinto

Infrapalvelut (sis. omaisuus, kiinteistot)
YTA-alue
Viestinta

Valmistelun

organisointi ja
resurssit (4/4)
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Kokonaisrakenne
Aluevaltuusto

Tarkastuslautakunta

Muu toimielin Muu toimielin

Muu toimielin Yksil6asiain jaosto

Hyvinvointialueen johtaja

Perhe- Terveyden Ikdihmisten Kehitys- Yhteiset
o . - ja psyko- ja sairaan- palvelut vamma- erityis-
Jarjestamistoiminnot sosiaaliset hoidon huollon ja tason
palvelut palvelut vammais- palvelut
palvelut

Eteldinen

Koillismaa

Oulunkaari
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PELASTUSLAITOKSEN
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Pelastustoimen aluejako (vareilla)

Sosiaali- ja terveystoimen aluejako
(mustilla viivoilla)

Koillismaa
",

Pelastustoiminnan hallinnolliset

Huom. Pelastustoimen
aluejako on pelkastaan

vastuualueet
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Pelastustoimen aluejako (vareillad)

Paloasemien sijainnit
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Pelastustoiminnan
palvelualue

Palvelualue
e 31,9 M€
 300,5+841=1141,5 hlo

Koko pelastuslaitos

e Pelastusjohtaja 1 hlo

Pelastustoiminnan

M6l Palvelualueen paallikko
Pelastuspaallikko

Esikunta vastuuyksikko
Aluepalopaallikko 3 hls

Palopaallikko
Palomestari

Vastuualue
Pohjoinen

Vastuualue
Oulu
Palopaallikko +

Palopaallikko +
2 Apulaispalop.
2 Palomestari

Apulaispalop.
6 Palomestari

Paloasemat: Paloasemat:
Linnanmaa li
Kempele Kuivaniemi
Haukipudas Oijarven VPK
Raksila Yli-li
Ruskonselka Kiiminki
Oulun VPK Ylikiiminki
Pudasjarvi
Syote
Taivalkoski
Kuusamo

Ruka

136+35=171 hl6 38,5+1835221,5 hlo 18+130=148 hl6 40+196=

236 h16 32+125=157 hle ~ 32+172=204 hlo

Vastuualue
Eteld
Palopaallikko +

Vastuualue

Vastuualue Kaakko

ERN

Vastuualue
(G

Palopaallikko +
Apulaispalop.
1 Palomestari

Palopaallikko +
Apulaispalop.

Palopaallikko +

Apulaispalop. Apulaispalop.

7 Palomestari

Paloasemat: Paloasemat: Paloasemat: Paloasemat:
Muhos Raahe Ylivieska Haapajarvi
Utajdrvi Siikajoki Nivala Karsamaki
Vaala Ruukki Sievi Pyhajarvi
Tyrnava Vihanti Rautio Reisjarvi
Liminka Kalajoki Alavieska Pulkkila
Hailuoto Pyhajoki Kestil:
Merijarvi Pyhanta
Oulainen Haapavesi
Himanka Rantsila



Tilannekeskuksen palvelualue

Palvelualueen paallikko
1 hlo Pelastuspaallikko

TILANNEKESKUS
5,5 hlo ICT-asiantuntija
2 * Viestimestari

1 * app (O), joht. apul.

50 % palomestari (O)
1 * palomestari (J)

Muu tyovoima:
- app *3(0)
- vapautuva vakansseja
1 kpl (J)
- 3 uutta htv:ta
palomestari
- palomestarit Oulu

Palvelualue

e 0,6 M€

* 6,5hl0

* henkilostovaje 3-4 hlo

HUOM. Tilannekeskus laajenee
Vuoden 2024 alussa Pohjois-Suomen
YTA-alueen kattavaksi

Tilannekeskus tuottaa tilannekuvaa ja palveluja seka

osallistuu pelastustoiminnan johtamiseen siihen saakka,
kunnes riittava johtamisvalmius on saavutettu

Tiivis yhteistyo soten valmiuskeskuksen kanssa



Onnettomuuksien ehkaisyn palvelualue

Palvelualueen paallikkod 1hty Palvelualue:
Pelastuspaillikko e 2,5M€
* 24 htv

* n.50 000 asiakaskontaktia/v

8htv 3htv 3htv
Valvonnan Ohjauksen ja neuvonnan Turvallisuusviestinnan Varautumisen
vastuualue vastuualue vastuualue vastuualue
Paloinsinoori Paloinsinoori Paloinsindori Valmiuspaallikko

I OE-palvelutuotanto I



Hallinnon asiantuntija
Taloussihteeri (M)
Hallintosihteeri
Palvelusihteeri (M)

Liikuntasuunnittelija
Resurssisuunnittelija 50 %
4 kpl (tai padtoim. 2 kpl)

Asentaja 2 kpl
Ylipalomies

Palomies
Huoltoautonkuljettaja

TKIO-PALVELUT VASTUUALUE
(tutkimus, kehittaminen, inno-

Koulutussuunnittelija

L hje | PALVELUALUE: PELASTUSTOIMEN YHTEISET PALVELUT
© PELASTUSPAALLIKKO (Palvelualue 2,1 M€, 19+7 hld)
7 hlg . 5his 9 hlé 4 hld
HR, TALOUS,  |i| RESURSSITOIMISTO TEKNISET
HALLINTO | VASTUUALUE PALVELUT VASTUUALUE
(KONSERNIPALV.) |i vaatiot, osaaminen)
HENKILOSTOPAALLIKKO i RESURSSIPAALLIKKO TEKNINEN PAALLIKKO TKI-PAALLIKKO
* Henkilostosihteeri (M) | Apulaispalopaallikkod (50 % Huoltoteknikko * Kehittamispaallikko
TALOUSPAALLIKKO | tyosuojelupaallikk) Kalustoesimies * Riskienhallintap4allikko

Varushuoltaja

PUNAINEN = vakanssi on hallinnollisesti konsernipalveluiden organisaatiossa
M = Monetran vakanssi talla hetkella




Hyvinvointialueen viranhaltijoiden rekrytointiprosessi
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t >:> \ Pelastusjohtaja

Hallitus 3.3. Hallitus 5.4.
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[:__] > > .~ HVA-johtajan valintapaatés n. 25.4.
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Pelastustoimen palvelutasopaatoksen valmistelu

8-10/2022 12/2023

h:..._“ Kewt-PTP el pelastustoimen

; — S : Varsinainen PTP valmis
e palvelutasopaéatos valmis
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Pelastustoimen
riskianalyysi valmis

o
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8-10/2022
sote-jarjestamissuunnitelma
paatoksenteossa
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Hyvinvointialuestrategia paatoksenteossa

(siséltaen sote-palvelustrategian)
Sis. painopisteet palvelulupaukset ja strategiset periaatteet Luonnos




Pelastustoimen

palveluverkko

x X
x Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Pelastustoimen palveluverkko (paloasemat) perustuu alueen riskeihin

* Perustana alueella tehtava pelastustoimen riskianalyysi (alue jaetaan riskiruutuihin,
joilla riskiluokat 1-4)

* Palveluverkosta paatetaan pelastustoimen palvelutasopaatoksessa
(hyvinvointialueen aluevaltuusto hyviksyy)

* Palvelutasoa ohjaavat sisaministerion normit toimintavalmiudesta ja palvelutasosta
Hyvinvointialueuudistuksella ei sinansa ole vaikutusta paloasemaverkkoon
Tulevaisuudessa paloasemaverkkoa voidaan joutua tarkastelemaan

* Eivoida luvata, etta "yhtaan paloasemaa ei lakkauteta”

* Alueen vaestonkehitys vaikuttaa

e Alueen riskiruutujen muutokset vaikuttavat (esim. 2 -> 3 riskiluokkaan)

* Toimintavalmiusvaatimusten kansallinen kehitys: yhteiskunnan taloudellinen
kantokyky -> saattaa johtaa valtakunnallisten toimintavalmiusnormien
keventamiseen?

Sopimushenkilosto on alueelle tarkedssa roolissa osana pelastustoimen kokonaisuutta
e Valttamaton voimavara pienilla ja keskisuurilla paikkakunnilla
e Toiminnan suurimmat uhat
* Toimintaympariston muutos: maaseutu ja Harva-alueet autioituvat, ikarakenne
taantuvissa taajamissa heikkenee, pelastustoimintaan toimintakykyisen
sopimushenkiloston saatavuus heikkenee, tyopaikkapendeldinti, tydelaman
kiristyvat vaatimukset, vapaa-ajan muut aktiviteetit
* Talous: tulevan pelastuslaitoksen talouden kehitys vaikuttaa vaistamatta myos
sopimuspalokuntatoimintaan




* Pelastustoimen valtakunnallinen rahoitusvaje riippumatta
hyvinvointialueuudistuksesta ja sen rahoituksesta

* Pelastustoimen valtakunnallinen rahoitusvaje n. 81 M€

* Pohjois-Pohjanmaan osuus n. 3,3 M€ (toimintavalmiuden
varmistaminen, varallaolon korvaava jarjestelma,
oljyntorjunnan hankinnat, yllapitokulut ja
torjuntakustannukset, uusien paloasemien
vuokrakustannukset)

Pelastustoimen

rahoitus (1/2) * Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen rahoituslaskelma
pelastustoimen tehtavissa (VM 7.10.2021)
e Siirtyva kustannus 34.772.493 € (84 €/as)
e Laskennallinen rahoitus 37.064.303 € (90 €/as)
 Muutos +2.291.809 € (+6 €/as)

xx , * Seuraavat tarkemmat rahoituslaskelmat saadaan huhtikuussa
x Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue 2022




Pelastustoimen

rahoitus (2/2)

x X
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Pelastustoimen rahoitus vuonna 2022 (OKPL+Jopela) 37,8 M€
* Vuoden 2023 rahoitus: perustana 2 TP2021, 2 TA2022
* Vuoden 2024 rahoitus: perustana TP2022
* Vuoden 2025 rahoitus: perustana laskennallinen rahoitus 37,1 M€ (VM:n
laskelmat 7.10.2021 -> paivittyvat)

Vuoden 2022 rahoitus ja laskennallinen rahoitus tasapainossa, mutta otettava
huomioon:

* Palkkojen harmonisointi n. 1 M€ (karkea arvio)

* ICT-muutoskustannukset X €

e Paloasemainvestoinnit ja muu investointivelka X €

* Muut muutoskustannukset X €

* Eienaa tasapainossa ja rahat eivat riita -> johtaa pelastustoimessa

mahdollisesti tasapainottamistoimenpiteisiin?

Lisarahoitus pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi
* Rahoituksen oltava riittavaa pelastustoimen lakisaateisiin tehtaviin
e Lisarahoitusta valtiolta, jos normien edellyttamaan palvelutasoon ei
muuten paasta
 Mahdollinen lisarahoitus viiveella ja hyvinvointialue ei voi ottaa lainaa
kayttotalouteen



Lisatietoja
* Pelastustoimen vastuuvalmistelija, pelastusjohtaja Petteri
Helisten
* QOulu-Koillismaan pelastuslaitos
* p. 044703 8601
* s-posti: petteri.helisten@ouka.fi

Kiitos

mielenkiinnosta!
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