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Lausunto Kankarin osayleiskaavan hyviaksymispdatoksesta jatetyn valituksen johdosta

Kiinteistoén 785-401-13-135 omistaja on jattdnyt 22.4.2021 Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle valituksen
koskien Vaalan kunnanvaltuuston 15.4.2021 tekemaa paatosta § 26, joka koskee Kankarin osayleiskaavan

hyvaksymista. Valitus kohdistuu valittajan naapurikiinteiston 785-401-13-87 kdyttotarkoitukseen.

Kayttotarkoitus on aiempaan kaavaan ndhden muutettu loma-asuntoalueesta (RA) pientalovaltaiseksi

asuntoalueeksi (AP). Alla olevassa taulukossa on esitettyna osa-alueittain valituksen perustelut seka kunnan

vastine naihin vaatimuksiin.

Valituksen perustelu

Kunnan vastine

Vaalan kunnanvaltuusto kokouksessaan 15.4.2021
§ 26 hyvaksyi Kankarin rantaosayleiskaavan
muutoksen.

Kunnanhallitus hyvdksyi saman kaavamuutoksen
23.3.2021. Tein kunnanhallitukselle
oikaisuvaatimuksen asiasta ilman minkaanlaista
kannanottoa. Vastustan edelleen rajanaapurina
(785-401-13-135) kaavamuutosta ja vaadin
paatoksen muuttamista koskien tonttia 785-401-13-
87 seuraavin perustein:

Kunnanhallitus valmistelee kuntalain 39 &:n
mukaisesti paatosesitykset valtuuston kokousta
varten. Maankaytto- ja rakennuslain 37 §:n
mukaisesti yleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto.
Kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston kasittelyjen
vdlisena aikana ei ole varattu mahdollisuutta jattaa
asiasta oikaisuvaatimusta, valitusta, mielipidetta tai
muistutusta. Menettely on maankaytto- ja
rakennuslain mukainen. Valittaja on toimittanut
oikaisuvaatimuksen Vaalan kuntaan 30.3.2021.
Vaalan kunnanjohtaja on 31.3. tiedottanut
asianosaiselle sahkopostitse, etta oikaisuvaatimusta
ei voida tassa vaiheessa kasitella, ja etta
kaavamuutoksesta on mahdollisuus jattaa valitus
Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle
kunnanvaltuuston hyvaksymiskasittelyn jalkeen.

Yhdenvertaisuus

Maanomistajien tasapuolinen kohtelu edellyttaisi
kaikkien kyseisella RA-kaava-alueelle olevien
mokkitonttien muuttamisen AP-alueeksi eli
vakituisen asuinpaikan tonteiksi.

Vaalan kunta on Kankarin osayleiskaavatyon
yhteydessa tutkinut kayttotarkoituksen muutoksia
my6s muiden maanomistajien kiinteistoilla.
Osayleiskaavan liiteaineistoksi on laadittu
edullisuusvyohyketarkastelu, jonka pohjalta
kadyttotarkoituksen muutokset on arvioitu. Kyseessa
oleva kiinteisto sijoittuu
edullisuusvyohyketarkastelussa alueelle, jolle
voidaan sijoittaa loma-asumista ja vakituista
asumista rinnakkain. Kunta on suhtautunut
myonteisesti kdyttotarkoituksen muutoksiin niilla
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alueilla, jotka edullisuusvyéhyketarkastelun mukaan
soveltuvat ymparivuotiselle asumiselle.

Kankarin osayleiskaavamuutoksen yhteydessa ei ole
noussut esille seikkoja, joiden pohjalta muutosta ei
voitaisi tehda, vaan pikemminkin kaava-aineiston
(edullisuusvyohyketarkastelun) pohjalta muutos on
mahdollinen. Edullisuusvybhyketarkastelua
kdytetdan yleiskaavamaarays 10:n mukaisesti
jatkossa kayttotarkoituksen muutosta koskevissa
asioissa poikkeamislupamenettelyn perusteluna.
Nain ollen my6ds muiden alueen kiinteistdjen
kayttotarkoituksen muutoksia voidaan tutkia saman
tarkastelun pohjalta, eika kyseessa ole
suunnittelematon rantarakentamisen muutos,
koska se pohjautuu kaavatydssa tehtyyn
tarkasteluun.

Kaavamaaraykset

Kyseisella tontilla oleva rakennus sijaitsee alle 25 m
vesirajasta, mika ei tayta uusiakaan RA-
kaavamaarayksia. Vakituisen asunnon AP-alueella
tulisi uusien kaavamaaradysten mukaan sijaita
vahintdan 40 metrin paassa ylaveden mukaisesta
rantaviivasta. Talloin ristiriita kaavamaaradysten
kanssa kasvaa entisestdan. Ja yhdenvertaisuus
vaarantuu.

Rakennus on toteutettu rakennusluvan mukaiselle
sijainnille yli 25 metrin etdisyydelle rantaviivasta.
Kaavassa on mahdollista osoittaa kiinteistoille myos
sellaisia merkint6ja ja maarayksia, jotka eivat
nykyisessa tilanteessa tayty, mutta jotka on
esimerkiksi uudisrakentamista koskevassa
rakennuslupaharkinnassa huomioitava.

Rantojensuojelu

Jos pysyvaa asutusta ohjataan aivan rannan
tuntumaan, niin rantojen suojelu ja maisema-arvot
karsivat.

Kyseessa olevalla alueelle rakentamista on melko
tiiviisti. 15.4.2021 hyvaksytylla Kankarin
osayleiskaavalla ei ole lisatty rakennuspaikkojen
maaraa alueella. Kaavatyon yhteydessa tehtyjen
kayttotarkoituksen muutosten ei ole katsottu
aiheuttavan merkittavia vaikutuksia rantojen
suojeluun tai maisema-arvoihin.

Hallintotapa

Vaalan kunta osoittaa huonoa hallintotapaa siina,
ettd Vaalan kunta tdssa paatoksessaan suosii
kunnan johtoryhman jasenta ja Vaalan Vesi ja
Lampo Oy:n toimitusjohtajaa muuttamalla hanen
omistajan kesamokkitontin vakituisen asunnon
tontiksi.

Kyseisen kiinteiston omistaja on ilmaissut toiveen
rakennuspaikan muuttamisesta vakituiselle
asumiselle luonnosvaiheessa muiden
maanomistajien tavoin. Mielipide on kasitelty
edullisuusvyohyketarkastelun kautta kuten muutkin
vastaavat mielipiteet. Rakennuspaikka sijoittuu
Kankarinlahden rannalle, ja l3histdlld/vieressé on jo
vakituista asumista. Rakennuspaikan muuttamiselle
on pohdittu (puoltavat) perusteet ja mahdollisuudet
jo poikkeamisluvan hakemisen yhteydessa, jolloin
Vaalan kunnassa on katsottu, ettd rakennuspaikka
soveltuu myds vakituiselle asumiselle. Tassa
perusteena ei ole mielipiteen antajan henkildllisyys
tai asema kunnan organisaatiossa, vaan
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muutostarve on kasitelty samoin perustein kuten
muutkin vastaavat pyynnot.

Valituksen kohteena olevalle kiinteistélle on aiemmin myonnetty poikkeamislupa vakituisen asunnon
rakentamiseksi. Korkein hallinto-oikeus on kumonnut poikkeamisluvan. Oikeuden paatoksessa on
kiinnitetty erityisesti huomiota siihen, etta poikkeusluvan myodntaminen saa aikaan hallitsematonta
vakituisen asumisen kasvua ja vaikeuttaa kaavan toteutusta.

Kaavaty0Ossa on tutkittu kayttotarkoituksen muutosmahdollisuuksia koko kaava-alueella. Kankarin
osayleiskaavan muutoksessa, samoin kuin Jaalangan ja Manamansalon osayleiskaavan muutoksissa, kaava-
alueille on laadittu edullisuusvyohyketarkastelu, jonka tulokset on esitelty kaavaselostuksessa sekd kaava-
aineiston liitteend. Edullisuusvydhyketarkastelu on ollut apuna pohdittaessa kayttotarkoituksen
muutostoiveita kaavatyon aikana. Yleiskaavamaarays 10:n mukaisesti tarkastelua voidaan kayttaa
perusteluna kayttotarkoituksen muutosta koskevissa poikkeamislupa-asioissa kaavan saatua lainvoiman.

Valituksen kohteena oleva kiinteisto sijoittuu edullisuusvyohyketarkastelussa alueelle, jolle voi sijoittua
loma-asumista ja vakituista asumista rinnakkain. Kankarin osalta tarkastelussa todetaan, etta perinteisesti
Oulujarven rannat ovat olleet kauttaaltaan vakituisen asumisen aluetta. Kuitenkin tietyt alueet soveltuvat
vakituiselle asumiselle paremmin kuin toiset mm. tiestén, maisematekijoiden, luonnonympariston,
perinteisten elinkeinojen alueiden ja teknisen verkoston myo6ta. Edullisuusvydhyketarkastelussa on todettu,
etta Kankarin kyla seka tieston varret Kankarinlahden ymparilla ja Jylhdniemessa ovat vakituiselle
asumiselle otollisia. Nama alueet sijaitsevat tieverkoston ja teknisen verkoston piirissa, ovat perinteisesti
maatalouselinkeinon alueita, eivatka luonto- ja maisematekijat rajoita alueen rakentamista. Sen sijaan
loma-asutukselle soveltuviksi on katsottu Neulaniemi, Vaatdjanniemi, Soutulahden rantavyohyke ja
Nahkasalmen alue. Edullisuusvybhyketarkastelun pohjalta rakennuspaikkojen kayttotarkoituksen
muuttaminen vapaa-ajanasutuksesta vakituiseksi ei johda suunnittelemattomaan pysyvan asutuksen
lisddmiseen rantavydhykkeelld. Tarkastelun taso on katsottu riittavaksi, silld Vaala on muuttotappiokunta,
jossa uutta vakituista asutusta ei tule vuosittain paljoakaan.

Vaalan kunta katsoo, ettda Kankarin osayleiskaava on hyvaksytty maankaytto- ja rakennuslaissa saddettyjen
puitteiden mukaisesti. Vaalan kunta toteaa, etta valitus on kaikilta osiltaan aiheeton. Vaalan kunta pyytaa,
etta Pohjois-Suomen hallinto-oikeus hylkaa kaikilta osiltaan valituksen.

Vaalan kunnanhallitus
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