Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen valmisteluun varautuminen / ehdotus edustajista

vialiaikaistoimielimeen

Khall 02.03.2021 § 62

Valmistelija

Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 844 920, miira.raiskila@vaala.fi

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on antanut 8. joulukuuta 2020
esityksensad eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamisesta seka sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestimisen uudistamisesta.
Ehdotuksen mukaisethyvinvointialueet perustettaisiin lakien
hyvaksymisen ja vahvistamisen jalkeen. Lait tulisivat voimaan
porrastetusti, hallituksen tavoiteaikataulun mukaisesti osa 1. heindkuuta
2021 ja viimeiset 1. tammikuuta 2023. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jédrjestimisvastuu siirtyisi hyvinvointialueille 1.1.2023
alkaen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisvastuun
siirtiminen 1.1.2023 hyvinvointialueille edellyttda aktiivista valmistelua
heti lakien voimaantulon jalkeen, jotta palvelutuotanto kyetdan turvaamaan
heti vuoden 2023 alusta. Tamadn johdosta ehdotetaan, ettd
hyvinvointialueesta annettavan lain 2 §:ssa tarkoitetut hyvinvointialueet
julkisoikeudellisina yhteisoind perustetaan 1. paivand heinakuuta 2021.
Taman ajankohdan ja 1. pdiva maaliskuuta 2022 valisena aikana
hyvinvointialueen = ylintd  pddtosvaltaa  kayttdisi  valiaikainen
valmistelutoimielin. ~Hyvinvointialueen —monijaseninen véliaikainen
valmistelutoimielin vastaisi hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon
kdynnistamisesta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto olisi valittu.
Kaytannossa viliaikaisen valmisteluelimen toimikausi olisi noin kahdeksan
kuukautta. Valtio myo0ntdisi voimaanpanolain 15 §n perusteella
hyvinvointialueille valtionavustusta niiden toiminnan ja hallinnon
kdynnistamisen kustannuksiin vuosina 2021 ja 2022.

Hyvinvointialueen  kuntien  (maaritelty = voimaanpanolain 6 §
maakuntajako), perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-
alueiden, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja alueen pelastustoimen on
sovittava valittomasti lain voimaan tultua valiaikaisen
valmistelutoimielimen kokoonpanosta ja siitd, mikd viranomainen asettaa
valmistelutoimielimet. Voimaanpanolain 8 § 2. momentin mukaan
valiaikaisen valmistelutoimielimen jdsenet on valittava osapuolten
viranhaltijoista, joilla on hyva asiatuntemus toimialansa toiminnasta ja
taloudesta. ~ Valmistelutoimielimen asettamisesta on ilmoitettava
valtiovarainministeriélle.



Mikédli osapuolet eivdat ole padsseet sopimukseen viliaikaisen
valmistelutoimen asettamisesta kahden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta, valtioneuvosto asettaa valmistelutoimielimen.
Valtioneuvoston asettamassa valmistelutoimielimessd jdsenet ovat
lakisesityksen voimaanpanolain 8 § 3. momentin mukaan seuraavasti
alueen suurimman sairaanhoitopiirin vastatessa valmistelutoimielimen
hallinnollisesta tuesta:

- alueen kunnat, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-
alueet yhteensa seitseman jasenta

- sairaanhoitopiiri yhteensa kaksi jasenta

- erityishuoltopiiri yksi jasen

- alueen pelastustoimi yksi jasen

- sekd jokaiselle varajasen

Viliaikaiseen toimielimeen sovelletaan naisten ja miesten tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 4 a §:aa julkisen hallinnon ja julkista valtaa
kayttavien toimielinten kokoonpanosta. Viliaikaisen
valmistelutoimielimen tehtédvait ja toimivalta on saadetty voimaanpanolain
10 §&:ssa ja ne liittyvat mm. hyvinvointialueelle siirtyvan henkiloston
siirtosuunnitelmaan, toiminnan ja hallinnon jarjestimisen valmisteluun
sekd  vuosien 2021 ja 2022  talousarvioista  padttamiseen.
Valmistelutoimielimen toimivaltaa on rajattu siten, ettd se voi tehda
madrdaikaisia virka- ja tydsopimuksia sekd hyvinvointialuetta sitovia
sopimuksia vain vuoden 2023 loppuun saakka.

Uudistuksen taytantoonpanoa varten hyvinvointialueelle voidaan perustaa
poliittinen seurantaryhma.

Uudistuksen valmistelu Pohjois-Pohjanmaalla

Sosiaali- ja terveyspalveluja kehitetaan Pohjois-Pohjanmaalla yhteistyossa
kaikkien Pohjois-Pohjanmaan kuntien ja sote-organisaatioiden kanssa.
Palvelujen uudistamista varten haettiin sosiaali- ja terveysministerilta
valtionavustusta, jota saatiin Pohjois-Pohjanmaalle 13,6 miljoonaa euroa.
Omarahoituksen kanssa POPsote-hankkeen kokonaisbudjetiksi tulee 15,8
miljoonaa euroa. Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelman osuus tastd on 4,9
miljoonaa ja rakenneuudistushankkeen 10,9 miljoonaa euroa.

Alueellisen hanketyon perustana kdytetddn kuuden alueen sekd yhteisten
palveluiden mallia eli Oulu, Oulunkaari, Koillismaa, Lakeus,
Rannikkoseutu ja Oulun eteldinen.

Kehittamistyota tehdaan useassa eri tyoryhmassa. Valmistelua linjaavat ja
ohjaavat luottamushenkildista koostuvat laaja ja suppea poliittinen
ohjausryhma sekd valmistelua seuraavat alueelliset poliittiset
seurantaryhmat. Laajaan ohjausryhmédan kuuluvat myods Pohjois-



Pohjanmaan kuntajohtajat, pelastustoimen edustajat seka sidosryhmien
edustajat.

Suppea poliittinen ohjausryhma esitti 22.12.2020 laajalle poliittiselle
ohjausryhmalle, ettd se antaa suppealle poliittiselle ohjausryhmalle
valtuudet kaynnistdd valmistelun Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
valmisteluorganisaation asteittaiseksi rakentamiseksi. Laaja poliittinen
ohjausryhma hyvaksyi 22.12.2020 hankkeen mahdollisen laajentamisen
kuitenkin niin, ettd valmistelu valmisteluorganisaation asteittaiseksi
rakentamiseksi  kasitellddan  kuntakokouksessa  ennen  hankkeen
ohjausryhmien paatoksentekoa ja toimeenpanoa. Samalla suppea
poliittinen = ohjausryhma valtuutti tyovaliokunnan puheenjohtajan
kdynnistaimaadn neuvottelut valiaikaistoimielimen muodostamiseksi.
Kysymys ei ole ennakoivasta uudistuksen toimeenpanosta, vaan
valmistautumisesta mahdollisimman ripedan valmistelun kdaynnistimiseen
lakien voimaantulon jalkeen.

Laajan  poliittisen = ohjausryhmédn puheenjohtajisto  kutsui  koolle
soteuudistuksen valmisteluun liittyvan kuntakokouksen 28.1.2020 (Teams).
Kuntakokoukseen  kutsuttiin =~ kunnan-/kaupunginjohtajat, ~ kuntien
hallitusten  ja  valtuustojen = puheenjohtajisto,  sote-toimielinten
puheenjohtajisto, ryhmiapuheenjohtajat, suppean ja laajan poliittisen
ohjausryhman  luottamushenkilét, alueen  sote-organisaatioiden
virkamiesjohto sekd alueen pelastuslaitosten johtajat ja pelastuslaitosten
johtokuntien puheenjohtajistot. Ko. tilaisuudessa esiteltiin kansallisen
uudistuksen tilanne ja Pohjois-Pohjanmaan varautuminen
hyvinvointialueen perustamiseen.

POPsoten laajan poliittisen ohjausryhman puheenjohtajiston esitys
viliaikaisen valmistelutoimielimen asettamisesta

Edella  kerrottuun  valmisteluun  perustuen  Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen kuntia, yhteistoiminta-alueita, sairaanhoitopiirid,
erityishuoltopiiria =~ sekd  pelastuslaitoksia = pyydetdan  esittimaan
kannanottonsa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
valiaikaistoimielimen asettamiseen seuraavien asioiden osalta:

1. Viliaikaisen valmistelutoimielimen asettaa PohjoisPohjanmaan
sairaanhoitopiirin hallitus.

2. Pohjois-Pohjanmaan valiaikainen valmistelutoimielin nimetddn ns.
perdlauta-mallin mukaan (11 varsinaista ja varajdsentd)
alueittaintasa-arvosta annetun lain mukaisesti seuraavasti:

e Oulu: kaksi jasentd ja varajasenta

e QOulunkaari: yksi jasen ja varajasen

e Koillismaa: yksi jasen ja varajdsen

e Lakeus: yksi jdsen ja varajdsen

e Rannikkoseutu: yksi jdsen ja varajasen



¢ Oulun eteldinen: yksi jasen ja varajasen

e DPohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri: ~kaksi jdsentd ja
varajasenta

e Erityshuoltopiiri: yksi jdsen ja varajasen

e Alueen pelastustoimi: yksi jdsen ja varajasen

Viliaikaistoimielimen jasenten tulee varautua kayttamaan elokuusta 2021
alkaen vahintaan 50 % tyoajastaan valiaikaistoimielimen tyohon.

3. Valiaikaistoimielin aloittaa toimintansa, kun lait ovat tulleet
voimaan. Se toimii kuitenkin sitd ennen valiaikaisena
asiantuntijaryhmana ja valmistelee hyvinvointialueen
valmisteluorganisaation perustamista niin, ettd varsinainen
valmistelu voi kdynnistyda heti lakien tultua voimaan.
Asiantuntijaryhmd ja lakien voimaantultua  valiaikainen
valmistelutoimielin korvaa POPsote-hankkeen tydvaliokunnan.

4. Asiantuntijaryhmén ja lakien voimaantultua véliaikaisen
valmistelutoimielimen puheenjohtajana toimii sairaanhoitopiirin
ehdottama jasen, 1 varapuheenjohtajana Oulun kaupungin
ehdottama jasen ja II varapuheenjohtajana muiden alueiden
ehdottama jasen.

Viliaikaistoimielimen puheenjohtaja toimisi samalla valmistelua johtavana
viranhaltijana ja erillista muutosjohtajaa ei nimettdisi. Lisdksi kuntia,
yhteistoiminta-alueita, = sairaanhoitopiiria,  erityishuoltopiiria =~ seka
pelastuslaitoksia pyydetddn esittimdan edustajansa valiaikaistoimielimeen
em. kokoonpanon mukaisesti. Ehdotus tulee toimittaa POPsote-hankkeen
tyovaliokunnan puheenjohtaja Ilkka Luomalle 28.2.2021 mennessa.
Ehdotuksessa tulee olla alueen priorisoimassa jarjestyksessa varsinaiseksi ja
varajaseneksi sekd mies- ettd naisehdokas. POPsote-hankkeen laajan
poliittisen ohjausryhman hyvaksyma kirje kunnille hyvinvointialueen
valmisteluun varautumisesta on saapunut Vaalan kunnan kirjaamoon
8.2.2021. Oulunkaaren kuntayhtyman omistajakunnat ovat pitédneet asiasta
yhteisen neuvottelun maanantaina 15.2.2021, minkd lisdksi asiaa on
kasitelty Oulunkaaren kuntayhtymién johtotiimissa 17.2.2021. Vaalan
kunnanhallitus on keskustellut asiasta kunnanjohtajan
ajankohtaiskatsauksen yhteydessa 16.2.2021.

Kunnanjohtaja on 25.2.2021 ilmoittanut POPsote-hankkeen tydvaliokunnan
puheenjohtaja Ilkka Luomalle Vaalan kunnanhallituksen kasittelevan
kunnan vastausta kuntakirjeeseen 3.2. Samassa yhteydessa kunnanjohtaja
on ennakkotietona ilmaissut Oulunkaaren kuntien valisessa neuvottelussa
syntyneen esityksen, jota vastaava kunnanjohtajan paatosesitys on
kunnanhallituksen kokouksessa késittelyssa.



Esittelija

Khall 25.05.2021 § 142
29/00.04.01/2021

Valmistelija

Kunnanjohtaja Raiskila Miira

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus

1) hyviaksyy hyvinvointialueen valiaikaistoimielimen asettamisesta esitetyt
Ptk tark. asiakohdat 1-4 ja

2) esittdd Oulunkaaren osalta valiaikaistoimielimeen mnimettavaksi
varsinaiseksi jaseneksi Oulunkaaren kuntayhtyman johtaja Leena Pimperi-
Koivistoa ja varajdseneksi Pudasjarven kaupunginjohtaja Tomi Timosta.

3) esittdd alueen pelastuslaitoksen osalta valiaikaistoimielimeen
nimettavaksi varsinaiseksi jaseneksi Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen
pelastusjohtaja Petteri Helistenia.

Paatos: Hyvaksyttiin

Kunnanjohtaja Miira Raiskila, 0400 844 920, miira.raiskila@vaala.fi

Kuntakirjeeseen annetuissa vastauksissa ei saavutettu yksimielisyytta
valiaikaisen valmistelutoimielimen asettamisesta, minka vuoksi asiasta on
neuvoteltu uudelleen Pohjois-Pohjanmaan tulevan hyvinvointialueen
kuntien, sote-kuntayhtymien, sairaanhoitopiirin sekd pelastuslaitosten
johdon neuvottelussa 31.3.2021 ja uudessa kuntakokouksessa 13.4.2021.
Kuntakokouksen jalkeen laaja poliittinen ohjausryhma paatti 13.4.2021
jatkaa neuvotteluja ja antaa suppealle poliittiselle ohjausryhmalle valtuudet
tehda uusi esitys valiaikaisen valmistelutoimielimen muodostamiseksi.

Puolueiden poliittiset piirijarjestot ovat yksimielisesti esittdneet nyt
ehdotettavaa ratkaisua. Lisdksi ehdotus on hyvaksytty yksimielisesti
paikalla olleiden neuvotteluosapuolten kokouksessa 30.4.2021.

Em. neuvottelujen pohjalta suppea poliittinen ohjausryhma tekee uuden
ehdotuksen viliaikaisen valmistelutoimielimen nimeédmisestd seuraavasti:

Esitys viliaikaisen valmistelutoimielimen asettamisesta

Edella  kerrottuun  valmisteluun  perustuen  Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen kuntia, yhteistoiminta-alueita, sairaanhoitopiiria,
erityishuoltopiiria =~ sekd  pelastuslaitoksia  pyydetdan  esittimaan
kannanottonsa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
valiaikaistoimielimen asettamiseen seuraavasti:



Esittelija

Viliaikaisen valmistelutoimielimen asettaa Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin hallitus.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen valiaikainen
valmistelutoimielin (yhteensa 22 jdsentd, ei varajdsenid) nimetadn
alueittain ja tasa-arvosta annetun lain mukaisesti seuraavasti:

e Oulu: nelja jasenta

e Oulunkaari: kaksi jasenta

e Koillismaa: kaksi jasenta

e Lakeus: kaksi jasenta

e Rannikkoseutu: kaksi jasenta

e Oulun eteldinen: kaksi jasenta

e Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri: nelja jasenta
e Erityshuoltopiiri: kaksi jasenta

¢ Oulu-Koillismaan pelastuslaitos: yksi jasen

e Jokilaaksojen pelastuslaitos: yksi jasen

Kunkin alueen/organisaation ehdottamista valiaikaistoimielimen jasenista
joka toisen tulee varautua kdyttamaan vahintaan 50 % ja joka toisen erikseen

neuvoteltava osa tydajastaan valiaikaistoimielimen ty6hon 1.8.2021 alkaen.

3.

Viliaikaisen valmistelutoimielimen puheenjohtajana toimii
sairaanhoitopiirin ehdottama jdsen, I varapuheenjohtajana Oulun
kaupungin ehdottama jasen ja II varapuheenjohtajana Oulun eteldisen
ehdottama jasen.

Valiaikaistoimielin aloittaa toimintansa, kun lait ovat tulleet voimaan.

Viliaikaistoimielimen puheenjohtaja toimii samalla valmistelua
johtavana viranhaltijana ja erillistda muutosjohtajaa ei nimeta.

Naiden lisdksi perustetaan erillinen kuntajohtajafoorumi.

Kunnanjohtaja Raiskila Miira

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus paattaa:

1.

Hyvaksyd hyvinvointialueen véliaikaistoimielimen asettamisesta
esitetyt asiakohdat 1-5.

Esittdd Pohjois-Pohjanmaan véliaikaiseen valmistelutoimielimeen
Oulunkaaren kuntayhtymastd varsinaisiksi jaseniksi kuntayhtyman
johtaja Leena Pimperi-Koivistoa ja kehitys- ja resurssijohtaja Anu
Vuorista.



Paatos: Hyvaksyttiin



