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ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2020

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestdmista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Valtuuston asettaman tarkastuslautakunnan tehtavana on Kuntalain 121 §:n mukaisesti huolehtia
kunnan hallinnon ja tarkastuksen jarjestamisestd. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastamista koskevat asiat. Lautakunta arvioi, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu myos huolehtia kunnan ja sen tytaryhtididen tarkastuksen
yhteensovittamisesta sekd 84 §&ssa sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamisesta ja ilmoitusten toimittamisesta valtuustolle tiedoksi. Lautakunta laatii
arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan
arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellddan valtuustossa tilinpdatoksen yhteydessa.
Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta 1.6.2017 -31.5.2019 ja 1.6.2019-1.6.2021

kok. yht. 8, §§ 45

Ppj. Kemppainen Pentti 8
Vpj. Mustonen Osmo 7
jasen Hiltunen Maarit 6
jasen Harma Toni 1
jasen Koistinen Marja 4
varajasen  Hirvi Simo 6
varajasen  Karppinen Tiia-Liisa 1
Tilintark. ~ Kaaridinen Antti 6
sihteeri Karppinen Hanna 8
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1 Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunnan toiminta

Kunnanhallituksen antaman toimintakertomuksen ja saatujen selostusten perusteella on tarkasteltu
kunnanvaltuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut toiminta- ja talousasioissa kunnan johtoa,
osastopaallikoitd, lautakuntien puheenjohtajia ja viranhaltijoita. Lisdksi lautakunnan jasenet ovat
seuranneet kunnanhallituksen ja lautakuntien paatoksida sekd toimintaa esityslistojen ja
poytdkirjojen kautta. Arvioinnin pohjana ovat olleet kunnanhallituksen laatima toimintakertomus,
tillintarkastajien raportit ja selvitykset seka toimielinten esityslistat ja poytakirjat.

Lautakunnan jasenet ovat seuranneet lautakuntien toimintaa tutustumalla niiden esityslistoihin ja
poytékirjoihin seuraavasti:

kunnanbhallitus Osmo Mustonen

hyvinvointilautakunta ~ Marja Koistinen

elinvoimalautakunta Maarit Hiltunen ja Simo Hirvi

2 Tilintarkastus

Vuosien 2017-2018 tilintarkastusyhtiond toimii KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy.
Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 15.11.2018 § 67 sopimuksen Vaalan kunnan ja KPMG
Julkishallinnon Palvelut Oy:n valilla tilintarkastuspalveluiden tuottamisesta vuosina 2019-2020.
Vastuullisena tilintarkastajana toimii JHTT, KHT Antti Kaaridinen.

Tilintarkastajat ovat esittdneet tilintarkastuskertomuksen tilikaudelta 1.1.- 31.12.2020. Tilintarkastaja
on kertomuksessaan esittdnyt, ettd tilinpaatds voidaan hyvidksyd ja toimielinten jdsenille seka
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille voidaan myontda vastuuvapaus tarkastetulta tilikaudelta.

3 Kunnan sisainen valvonta, riskienhallinta ja konsernivalvonta

Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain ja
tarkastussaannon mukaisesti. Sisdinen valvonta koostuu luottamushenkildiden
toimintaseurannasta, sisdisesta tarkkailusta ja sisdisesta tarkastuksesta.

Kuntalaki velvoittaa tietyt kunnan luottamushenkilét ja  viranhaltijat tekemadn
sidonnaisuusilmoituksen johtotehtdvistadan sekd luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissd ja muissa yhteisdissd, merkittdvastd varallisuudestaan sekd muistakin
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystd luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.

Lautakunta toteaa, ettd kaikki luottamushenkilot ja  viranhaltijat, jotka ovat
ilmoittamisvelvollisuuden piirissd, ovat sidonnaisuusilmoituksen jattaneet.
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Erilaisiin riskeihin varatutuminen on osa kunnan toimintaa. Vaalan kunnan erityisena riskina ovat
sisdiilmaongelmat. ~ Sisdilmajohtoryhma kokoontuu sdannéllisesti ja hakee ratkaisuja
sisdilmaongelmiin. Idkds kiinteistokanta muodostaa myo6s taloudellisen riskin. Kolmiosainen
kiinteistOstrategia muodostaa suunnitelman Vaalan kunnan Kkiinteistokannan hallintaan.
Henkiloston eldkdityminen on erds kunnan riskeistda. Eldkoitymiseen vastataan paivittamalla
tehtavankuvia, tekemalld onnistuneita rekrytointeja ja kerdamalld talteen hiljaista tietoa
elakoityviltd henkil6iltad. Elinkeinopuolella riskiksi muodostui yritysten ongelmat rahoituksen
saamisessa ja rekrytoinnissa. Kunnan omistama Humanpolis Oy uusi strategiansa ja vakiinnutti
asemansa kolmen kunnan elinkeinoyhtiona.

Koronavuosi nosti esiin uusia riskeja kunnan kannalta. Vuonna 2020 nimitettiin valmiusjohtoryhma
vastaamaan koronan mukanaan tuomiin haasteisiin. Tiedottaminen nousi avainasemaan
kuntalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Viestinnan asiantuntija aloitta huhtikuussa 2020. Korot
lahtivat nousuun, mutta niiden nousu tasoittui pian. Korkotaso pysyi koko ajan alle nollassa.
Kunnan kannalta korkojen nousu ei muodosta merkittavaa riskida. Hyvinvointivelka on koronan
myo6td kasvanut, kun iso osa ennaltaehkdisevistd ja toimintakykya ylldpitdavistd toiminnosta on
jouduttu laittamaan jdihin. Toimintoihin on etsitty vaihtoehtoisia ratkaisuja, korona-rajoitukset
huomioiden.

Taloudellisiin riskeihin pyritddn varautumaan taloussuunnitelmassa. Noin puolet lainoista on
kiintealld korolla, jolloin kustannusten seuranta on helpommin ennustettavissa. Taloudellisen riskin
muodostaa my06s huonokuntoiset kiinteistot. Niistd kunnan kaytossa olevista kiinteistdistd, joilla on
vield kayttoikaa jdljelld, tehddan suunnitelman mukaiset poistot. Vanhoista, kayttoikdansa paahan
tulleista kiinteistoista tehddan ylimaardisia poistoja harkiten ja taloustilanne huomioon ottaen.
Vuonna 2020 tehtiin iso ylimaarainen poisto, kun Juustolan kiinteistd myytiin.

Tarkastuslautakunta pitdd onnistuneena kunnan viestintdd kriisitilanteessa. Monipuolinen
tiedottamien on palvellut kuntalaisten tiedonsaantioikeutta, rahoittanut epavarmaa tilannetta ja
lisannyt kuntalaisten turvallisuuden tunnetta.

4  Henkilosto

Kunnan palveluksessa oli vuoden lopussa 161 henkiloa. Henkilostostd 57 % eli 91 henkila on yli 50
—vuotiaita. Lahivuosina henkil0stoa tulee elakoitymaan runsaasti ja tima olisi otettava hyvissa ajoin
huomioon rekrytoitaessa uutta henkilostoa. Henkiloston tyohyvinvoinnin lisadmiseksi vuonna 2020
kdynnistyi Vetoa ja pitoa kuntaty6hon-tyohyvinvointihanke. Hanke toteutetaan yhteisty0ssa
Utajarven kunnan kanssa. Hankkeen tavoitteena on parantaa henkiloston ja esihenkiloiden
tyohyvinvointia ja tydhyvinvointiosaamista. Hallinto-osastolle perustettiin Viestinndn asiantuntijan
toimi. Hyvinvointiosastolle perustettiin madaardaikainen hyvinvointisuunnittelijan  toimi,
yksilovalmentajan toimi sekd 50 % tyOdvalmentajan toimi. Puolet tyovalmentajan tyopanoksesta
katetaan hallinto-osaston tyollistimisen budjetista. TyOdvalmentajan toimi on ndin ollen
kokoaikainen.
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Henkiloston jaksamiseen, alaistaitoihin ja esimiesty6hon sekd muutosjohtamiseen panostetaan mm.
tyonohjauksella ja tiedottamisella sekd yhteisty6lla tyoterveyshuollon kanssa. Henkilostd on
osallistunut tarpeellisiin koulutuksiin ja etakoulutuksia on hyddynnetty monipuolisesti. Etdtyo
lisaantyi koronatilanteen myo6td huomattavasti. Etdtoihin siirtyneelle henkilostolle toteutettiin
tyohyvinvointikysely. Kyselyssa arvioitiin etatyohon siirtymisen vaikutuksia. Kyselyn perusteella
todettiin etdtyon helpottavan tyon ja vapaa-ajan yhteensovittamista ja tehostavan tyon tekemista.
Negatiivisena koettiin etatyohon siirtymisen lisinneen eriarvoisuutta, koska kaikkia tyotehtavia ei
voi suorittaa etand. Kysely antoi kimmokkeen etdtydohjeen paivittamiselle.

Kokonaisuutena henkiloston sairauspaivien madra lisdantyi edelliseen vuoteen verrattuna 154
pdivaa ja oli yhteensa 2395 pdivaa. Raporteista selvidd, ettd sairauslomissa lisdantyivat keskipitkat
sairauslomat. Sivistysosastolla vdhenivit lyhyet, eri henkiloiden sairauslomat. Samoin tekniselld
osastolla lyhyiden sairauslomien maédrd vaheni huomattavasti, kun taas pitkien sairauslomien
madrd kasvoi. Ty0Oskentelyolosuhteisiin ja tyon kuormittavuuteen on kiinnitetty huomiota ja
mahdollistettu tyontekijan padsy varhaiseen kuntoutukseen.

Oman tyon osuus on hyva pitaa riittavalla tasolla, resurssien mukaan. Urakointisopimuksiin ja
niiden ehtoihin on kiinnitettdvd huomiota ja hankintaosaamista mahdollisuuksien mukaan
lisattava.

5 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Vaalan kunta teki 291 532 euroa alijddamadisen tuloksen, Vaalan Vesi ja Limpo Oy:n ylijagdma oli
50 273,28 euroa ja As. Oy Vaalan Niskan tulos oli 166,59 euroa ylijadamaéinen. Konsernin tilinpaatos
oli 9 711,97 euroa alijadamainen. Kiinteistdjen tasearvojen poistoja kirjattiin 1 188 680 euroa.

Kunnan toimintakulut olivat n. 27,39 miljoonaa euroa ja toimintatuotot 3,27 miljoonaa euroa.
Toimintakate vuonna 20020 oli — 24 118 707 euroa. Se heikkeni edelliseen vuoteen verrattuna 1 041
609 eurolla. Vuosikate eli kokonaistulorahoituksen riittavyys oli 842 005 euroa. Verotulot toteutuivat
192 208 euroa yli budjetoidun ja valtionosuudet 454 474 euron yli budjetoidun. Kaikkiaan verotuloja
saatiin 10,9 miljoonaa euroa, mika oli n. 125 585 euroa edellisvuotta vahemman. Valtionosuudet
puolestaan lisdantyivéat edellisvuodesta n. 1,26 miljoonaa euroa ollen yhteensa n. 14,08 miljoonaa
euroa. Korko- ja muut rahoituskulut olivat yhteensa n. 61 000 euroa. Korot ovat olleet pitkaan
matalia. Korkojen kehitykseen tulee kiinnittad edelleen huomiota.

Investointien nettosumma oli 535 840 euroa. Kunnan talousarviossa varataan vuosittain
investointiosaan maararahat eri kohteisiin. Investointisuunnitelmat ja -sopimukset tulee toteuttaa
talousarviossa esitetyn mukaisina. Koronavuosi toi muutoksia kunnan investointeihin ja ne
toteutuivat alkuperdista talousarviota pienempina.

Kunnan toimintakulut ylittivat budjetin n. 313 000 eurolla ja toimintatuotot toteutuivat 344 000 euroa

budjetoitua pienempind. Rahoitustuotoissa ja kuluissa on syntynyt saastéa n. 7 000 euroa budjettiin
verrattuna.
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Oulunkaaren osalta erikoissairaanhoito alitti budjetin n. 331000 eurolla ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen oma toiminta alitti budjetin 272 662,03 eurolla. Kokonaisuutena Oulunkaaren
sosiaali- ja terveyspalvelut alittivat talousarvion n. 58 100 eurolla.

Pitk&daikaisten lainojen vahennys oli n. 1,34 milj. euroa ja lyhytaikaisten lainojen vahennys oli 0,5
milj. euroa. Lainamdara oli vuoden lopussa 8 645 000 euroa eli n. 1 836 000 euroa vihemman kuin
edellisvuonna. Lainanhoitokate eli tulorahoituksen riittdvyys vieraan pddoman korkojen ja
lyhennysten maksuun oli 0,58.

Yhteisend tavoitteena on esim. osaava ja motivoitunut henkilokunta, toimivat ldhipalvelut,
tasapainoinen talous ja my0Onteinen tunnettavuus. Henkilostolle on pidetty yhteisid palavereita seka
tyohyvinvointihanke aloitti toimintansa elokuussa 2020.

Taloutta on seurattu sdannollisesti kuukausittain julkaistavilla raporteilla.  Tytaryhtididen
talousseurantaa on tehty osavuosikatsauksien yhteydessa.

Myonteistd tunnettuutta on edistetty tehostamalla viestintda ja ottamalla viestinndn avuksi uusia
kaytantoja. Korona-ajan viestinta on ollut suuressa roolissa kuntalaisten hyvinvoinnin edistdjana ja
tiedon valittajana.

Merkittava tekija Vaalan elinkeinorakenteen, tyollisyyden ja vetovoiman kannalta, oli Vaalan
vankilan kaavoitustyon eteneminen, Metsialamminkankaan tuulipuiston rakentamisen aloittaminen
sekd uuden hyvinvointikeskuksen kaavoittaminen.

5.1 Hallinto-osasto

Hallinto-osaston tavoitteina olivat mm. vetovoimainen tyOpaikka, yhteisollinen ja hyvinvoiva,
viihtyva, yritysmyonteinen palvelukunta, joka on myonteisesti tunnettu.

Henkilostomédard ja kunnan toiminta on pyritty sopeuttamaan kunnan vaestOkehitykseen ja
vahentyvaan palveluiden kysyntdan. Kuitenkin henkilostonméaran vidhentyessa on kiinnitetty
huomiota henkildston hyvinvointiin ja jaksamiseen. Tyohyvinvointihanke, Vetoa ja pitoa
kuntatyohon alkoi elokuussa 2020. Hanke toteutetaan yhteistydssa Utajarven kunnan kanssa ja
alkuvaiheessa hankkeeseen osallistuu hallinto- ja hyvinvointiosastot.

Vuoden 2020 alusta lahtien Vaalan elinkeinopalveluiden jarjestamisessd on useita muutoksia
aiempaan verrattuna. Vuoden 2020 huhtikuusta lahtien elinkeinopalveluissa on tydskennellyt
vakituinen viestinndn asiantuntija, jonka tehtdvd on poikkihallinnollinen. Kesasta lahtien
Humanpolis Oy:n hallinnoimassa Koronakriisiin vastaaminen Oulujokilaaksossa —~hankkeessa on
tyoskennellyt lisdksi elinvoimakoordinaattori, jonka tyOajasta puolet on varattu vaalalaisten
yritysten kehittdmiseen, auttamiseen ja neuvontaan.

Kunnan ty6ttomyysaste keskimdarin kuukautta kohti oli 15,4 %. Tyollisyyden parantamiseen on
satsattu erilaisin hankkein, mutta tyottomyyden aiheuttamien kustannusten kuntaosuutta
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maksettiin vield n. 55 500 euroa. Kunnalla ja yhdistyksilla on hyva yhteistyo pitkaaikaisten
tukityollistettyjen tyollistamisessa. Tahan toimintaan toivotaan panostusta jatkossakin.

5.2 Hyvinvointiosasto

Hyvinvointiosaston perustehtdvana on vastata kunnan poikkihallinnollisesta hyvinvoinnin laaja-
alaisesta edistdmisestd. Tavoitteena on tukea kaikenikdisten vaalalaisten hyvinvointia yhdessa
muiden toimijoiden kanssa. Hyvinvointityon lahtokohtana on kuntalaisten koettu hyvinvointitieto
sekd indikaattoritieto. Keskeisend tyotapana on ikakausiverkostotyd. Ehkdisevan pédihdetyon
ohjelma valmisteltiin vuonna 2020. Ehkdisevan padihdetyon ohjelma 2021-2025 hyvaksyttiin
hyvinvointilautakunnassa joulukuussa 2020.

Vuonna 2020 haettiin ja saatiin Pohjois-Suomen AVI:lta Koulunuorisoty6 Vaalan yhtendiskoulussa
ja lukiossa -hanke. Rahoituksen varmistuttua toiminta kaynnistettiin loppuvuonna 2020. Hanke
jatkuu vuonna 2021. Koronapandemia vaikutti merkittavasti kunnan nuorisopalveluiden tychon.
Nuorisotilatoiminta muutettiin Discord -alustalle etanuokkaritoiminnaksi, aktiivisesti otettiin
kayttoon myos somealustoja kuten whatsApp, Snapchat, Instagram ja HangOuts. Nuorisoty0ssa
hyodynnettiin my0s pelillisyytta ja jarjestettiin esimerkiksi Fortnite -pelien yhteyteen nuorille
mahdollisuus keskusteluun.

Vuonna 2020 kirjastossa oli 12 722 asiakaskdyntia ja kirjaston asiakaspalvelu oli auki 1651 tuntia.
Kaytannossa aukioloaikoja, asiakaskdynteja ja lainauksia vdhensi kirjaston koronasulku 17.3.-
29.5.2020 seka kirjaston remontti, joka alkoi 28.9. jatkuen vuoden loppuun. Kirjastopalvelut siirtyivat
rajoitetusti konttiin 22.10. Omatoimikirjasto suljettiin kevaalla 17.3. ja sulku kesti my0s vuoden
loppuun saakka.

Hyvinvointiosasto toimii kulttuuripalveluiden vastuullisena toimialaosastona Vaalan kunnassa.
Sivistysosasto vastaa osaltaan kulttuuripalveluiden tuottamisesta sivistystyon ja vapaan
sivistystyon opetuksessa. Vaalassa kulttuuripalveluja tuottavat kunnan lisaksi jarjestot ja yksityiset
henkil6t. kunta avustaa kulttuuritapahtumia ja yhdistysten ja jérjestéjen toimintaa kohde- ja
toiminta-avustuksilla sekd kumppanuussopimuksin, sekd markkinoimalla tapahtumia.

52.1 Kunnan hyvinvointityon arviointi

Oulunkaaren ja kunnan vélinen yhteistyd hyvinvointityon edistimiseksi on syventynyt Oulukaaren
ja hyvinvointiosaston yhteisty? ja sen toimintaedellytykset lisaantyvat uuden hyvinvointikeskuksen
rakentamisen myotd, kun he siirtyvat samoihin tiloihin. My6s kunnan poikkihallinnollinen
yhteisty® kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi on lisdantynyt. Hyvinvointiosasto tekee tiivista
yhteisty6td kaikkien kunnan muiden osastojen kanssa mahdollistaakseen kuntalaisten
hyvinvoinnin ~ lisddntymisen. = Hyvinvointikertomuksen =~ on  osa  kuntastrategiaa ja
hyvinvointisuunnitelma  pdivitetddn  vuosittain. ~ Hyvinvointisuunnitelmaa  arvioidaan
osavuosikatsausten yhteydessa. Suunnitelma ja kertomus on otettu hyvin vahvaksi osaksi kunnan
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strategiaa ja ne linjaavat hyvinvointiosaston toimintaa kauttaaltaan. Vaalan hyvinvointityé on
rakennettu vahvalle pohjalle. Sitd kehitetdan pitkdjanteisesti uusimpaan saatavilla olevaan tietoon
pohjautuen. Vaalan kunnan hyvinvointityd on pistetty merkille my6s valtakunnallisesti, mm.
meidan ikdkausiverkostoty6 on herattanyt kiinnostusta yli kuntarajojen.

5.3 Sivistysosasto

Perusopetuksen tavoitteena on tarjota oppilaille tasa-arvoiset mahdollisuudet laajaan
yleissivistykselliseen perustaan ja antaa valmiudet sekd kelpoisuus toisen asteen opintoihin. Se
ohjaa oppilaita 16ytdimaan omat vahvuutensa ja rakentamaan tulevaisuutta oppimisen keinoin.
Kasvatustehtdavassa tuetaan oppilaiden yksilollistd oppimista, kehitystd ja kokonaisvaltaista
hyvinvointia yhteistydssa kotien kanssa. Vuosi 2020 oli ensimmadinen kokonainen kalenterivuosi,
jolloin Vaalan kunnassa oli vain yksi peruskoulu. Tama nidkyi perusopetuksen edelliseen
tilinpaatokseen nahden pienentyneena budjettina sivistysosaston taloudessa. leimasivat erityisesti
koronan aiheuttavat poikkeustoimet. Kevaalla oli useamman viikon etaopetusjakso, jolloin lahes
koko perusopetus toimi poikkeusoloissa. Tilanne loi uudenlaisia paineita niin oppilaille, opettajille
kuin huoltajillekin. Poikkeusoloilla oli pitkdkestoinen vaikutus osaan oppilaista. Paasaantdisesti
etdopetuksesta suoriuduttiin hyvin. Suuri apu oli silld, ettad valtion tuella palkattiin resurssiopettaja
juuri tueksi heille, ketka sita eniten tarvitsivat. Etaopetus vahensi merkittavasti sivistysosaston
sairauspoissaoloja.

Vaalan lukion oppilasmaddra jatkoi hienoista kasvuaan, kun oppilaitoksen houkuttelevuutta jatko-
opintopaikkana onnistuttiin jalleen parantamaan. Lukion markkinointi on ollut onnistunutta ja
opiskelijaetuuksia on kehitetty vastaamaan kysyntaa. Oppilasmadra nousi 70:een. Koronatoimet
aiheuttivat myos lukion puolella paljon harmia ja toimenpiteitd, mm. etiopetusta vuoden mittaan.
Lukion etujen sdilyminen ja kehittiminen on jatkossakin tarkeaa, jotta oppilaitoksen houkuttelevuus
sdilyy. Lukion merkitys paikkakunnallemme on hyvin keskeinen my®&s perusopetuksen laajan ja
laadukkaan opetuksen turvaamisessa.

Oulujarven kansalaisopiston kurssitarjonta on ollut monipuolista. Korona aiheutti omat haasteensa
kurssien toteutumiselle. Osa kursseista jouduttiin perumaan, osa pystyttiin jarjestimaan
etdopetuksena.

Varhaiskasvatus muuttui maksuttomaksi 1.1.2020 alkaen. Varhaiskasvatuksen maksuttomuus on
vaikuttanut jonkin verran lasten hoitotuntien lisddntymiseen. Lisdantyneeseen palvelutarpeeseen
vaikuttaa myos yleinen ty6llisyystilanteen paraneminen ja subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
laajeneminen 1.8.2020 alkaen. Varhaiskasvatuspaikka on pystytty tarjoamaan lain mukaisessa ajassa
kaikille hakijoille. Ilta-, yo- ja vuorohoitoa jarjestetddn ainoastaan tyostd tai opiskelusta johtuvista
syista.

Ryhmaperhepdivakoti Tuulentupa lakkautettiin 1.8.2020 ja toiminta keskitettiin pdivakotiin.
Tuulentuvan henkildsto siirtyi paivakotiin. Paivakoti aloitti toimintansa neliryhmaisena 1.8.2020.
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Henkiloston ja lasten valinen suhdeluku pieneni yli 3-vuotiaiden lasten osalta 1:7
varhaiskasvatuslain muutoksen myo6ta 1.8.2020 alkaen. Henkildstomitoituksen muutos, lasten
hoitopdivien pidentyminen ja vuorohoidon tarpeen kysyntd sai aikaan haastetta henkiloston
riittdvyydessd ja tyOovuorosuunnittelussa. Lisdksi sijaistarve oli jatkuvaa. Madaraaikaista
kasvatushenkilostod jouduttiin palkkaamaan. Covid -19 tuella saatiin palkattua syksyksi kaksi
pdivakotiapulaista. =~ Omassa kodissaan tyOskentelevien perhepdivahoitajien madra vaheni
elakoitymisen myo6ta syksylla kahteen.

Kevailla alkaneen Korona-pandemian aiheuttamista rajoituksista huolimatta varhaiskasvatuksen
toimintaa pyrittiin jatkamaan mahdollisimman normaalisti. Kevaalla pandemiarajoitusten alkaessa
osa esiopetukseen osallistuvista lapsista jdi kotiin ja heihin pidettiin yhteytta etimahdollisuuksia
hyodyntden. Hyvidksi havaitut erilaiset etdyhteyskdytannot tulevat jadmaan varhaiskasvatuksen
kaytannoksi myos jatkossa. Koronasta huolimatta varhaiskasvatuksen arki sailyi entiselldan.

Syksylla aloitettiin varhaiskasvatus Wilman kayttoonotto.

5.4 Tekninen osasto

Toimintavuoden aikana merkittavimpia tapahtumia olivat uuden hyvinvointikeskuksen
hankesuunnittelu, pelastuslaitoksen vaihtovalmistelu Kainuun Pelastuslaitoksesta Oulu-
Koillismaan Pelastuslaitokseen, kiinteistOstrategian toimeenpano osalle kunnan kiinteistdjd,
maankdyton kuntayhteistyon kadynnistiminen Utajarven ja Muhoksen kanssa, ruokahuollon
kuntayhteistyon kdynnistamisen valmistelu Utajarven ja Muhoksen kanssa, johon liittyi yhteisen
ateriapalvelupaallikon viran perustaminen. Vaalan Juustolan myynti aiheutti osastolle noin 663 000
myyntitappiokirjauksen.

Kunnassa kdynnistettiin uuden kevyenliikenteenvayldn suunnittelu tulevan Vaalan vankilan ja
Vaalankurkun asemakaava-alueen tarpeisiin. Metsdtaloudessa painotettiin hoitotoimenpiteita
metsan uudistuksille ja kasvatuksessa. Ympariston hoidossa viheralueiden lisdksi suoritettiin
puistomaisia hoitotoimia asemakaava-alueilla.

Oulunkaaren ymparistopalvelut suoritti ostopalveluna kunnallisen ymparistoterveydenhuollon ja
elainladkintahuollon palvelut.

Oulujokilaakson maankayton ja elinympariston suunnitteluyksikko aloitti alkusyksysta kahden
henkilon voimin Vaalan, Utajarven ja Muhoksen kuntien alueella. Uusi kaavoituskatsausmalli
otettiin kayttoon. Kaavoituksessa asemakaavojen osalta valmistui uuden vankilan kaava, joka
sijoittuu  keskustaajaman  pohjoispuolelle. =~ Muita asemakaavakasittelyitd oli uuden
hyvinvointikeskuksen rakentamisen mahdollistava korttelialue 67 ja maanldjitysalue 45.
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Teknisessd ~ toimessa  ostopalveluna  hankittiin  osa  tyopanoksesta  mittapalvelun,
ympadristotarkastajan, talvikunnossapidon, toimistohenkilon ja asuntopalveluiden osalta.
Rakennustarkastajan tyomaarasta myytiin Utajarven kunnalle 40 % ty&panoksesta.

Rakennustarkastajan  viran jakaminen Utajarven kanssa pdadttyi vuoden loppuun.
Rakennuslupahakemusten maara kasvoi merkittavasti ja kasittelyssa oli yli 200 Vaalassa ja noin 70
kappaletta Utajarvelld. Merkittavin rakennuslupakasittely oli Turkkiseldn tuulivoimapuiston 42
voimalan rakennuslupaa.

Ymparistonsuojelussa tavoitteena on ollut valvoa, ettd sdannoksid ja maarayksid noudatetaan ja
annetaan opastusta ja neuvontaa ymparistonsuojelua koskevissa asioissa. Tavoite on toteutunut.

Ravitsemispalveluissa vuonna 2020 tehtiin selvitystyota ruokahuollon
kehittamisyhteistyosta Utajarven ja Muhoksen kuntien kesken. Selvitystyon myota syntyi sopimus,
jossa paatettiin palkata kuntien yhteinen ateriapalvelupaallikko. Koronapandemia vaikutti myds
ravitsemispalveluiden tuottamiseen, kun etakoululaisille tarjottiin ateriat noudettuna kaksi kertaa
viikossa. Henkilostoruokala oli suljettuna koululla ja joulukuusta lahtien my0s terveyskeskuksessa
koronaan liittyvien rajoitusten vuoksi. Terveyskeskuksen vuodeosastolla potilasmadra oli
pandemian takia kevaalla vahdisempi joten toimintatuotot jaivat suunnitellusta.

5.5 konserniyhtiot

Kiinteistd Oy Vaalan Niska

Kunnan 100 %:sti omistama asuntoyhtio, johon kuuluu 149 vuokra-asuntoa. Tilikauden voitto oli
166,59 euroa. Lainoja on toimintavuoden aikana lyhennetty pitkdaikaisen velkakirjaehtojen
mukaisesti. Toimintavuonna ei suoritettu ylimaaraisia lainaosuussuorituksia.

Vaalan Vesi ja Lampo Oy

Kunnan 100 %:sti omistama osakeyhtio, johon kuuluu vesilaitos, viemadrilaitos ja kaukolampdlaitos.
Toimintavuoden tulos oli 50 273,28 euroa ylijadmainen, liikevaihto oli 1490 786,24 euroa.
Puupohjaisen polttoaineen hintakehitys on nouseva, kun puulle on kysyntaa ja vastaavasti turpeen
kaytto ei ole suotavaa. Vaihtoehtoisia polttoainevalintoja on tarkoitus pohtia ldhitulevaisuudessa ja
etsid kohtuuhintainen lammaontuotannon malli Vaalaan.

Humanpolis Oy

Humanpolis Oy:n kuudetta toimintavuotta, 2020, alueen kuntien omistamana leimasi
maailmanlaajuinen koronapandemia, joka vaikutti koko yhteiskunnan ja sitd kautta myos yrityksen
toimintaan merkittavasti.

Vuodelle 2020 suunniteltua toimintaa jouduttiin koronan aiheuttamien rajoitusten ja

pienentyneiden tulojen vuoksi suuntaamaan uudelleen kevaan, kesian ja syksyn aikana. Humanpolis
Oy:n ja Rokua Geopark strategiat uudistettiin vuoden aikana ohjaamaan yhtion toimintaa jatkossa.
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Merkittavin uudistus oli yhtion toimialueen laajentaminen matkailutoimialasta myds muuhun
elinkeinojen kehittamiseen.

Vuoden aikana valmisteltiin Oulujokilaakson, Rokuan ja Vaalan Kutujoen reittirakenteiden
uudistamisen ja kunnostamisen hanketta ELY-keskuksen Maaseuturahastoon. Oulujokilaakson
uudistuvat retkeilyreitit -hanke sai positiivisen rahoituspdatoksen joulukuussa 2020 ja sen
toteuttaminen kdynnistetdan vuoden 2021 alusta.
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5.6 Yleistd

Vaalan kunnan kuntastrategian 2030 vision mukaan kunta on vetovoimainen seka luontoarvoistaan
ja hyvinvoivasta yhteisdistddn tunnettu toimija. Kunta on yritysmyonteinen, taloudellisesti vakaa
toimija ja fiksu omistaja. Kunnassa on hyva tehda toita.

Arviointikertomusta laadittaessa, elamme edelleen koronarajoitusten savyttamaa arkea. Etatyo ja -
kokoustaminen ovat luonteva osa arkea. Paatinsad nostaa kuitenkin myos ihmisten kaipuu
sosiaalisiin kontakteihin. Viime vuodessa oli nahtdvissa koronan myo6ta sadstyneita kuluja mm.
tapahtumien perumisesta, sairauspoissaolojen vahentymisessa ja yrityksille ja yhteisoille
myonnettyjen tukien maarassa. Taytyy kuitenkin muistaa kolikon kaantépuoli. Ennakoimalla, tuen
madraa lisaamalla ja riskit kartoittamalla taytyy varautua siihen hyvinvointivelkaan, mitd korona
on meilld aiheuttanut. Kuntalaisten hyvinvointi on kaikkien yhteinen asia. Syrjaytymisen
ennaltaehkadisyyn, yksindisten vanhusten jaksamisen tukemiseen ja yksindisyyteen on loydyttava
keinot ja resurssit. Katse olisi hyva suunnata myos kulttuurivajeen tayttamiseksi — Valentin Vaala-
festivaalit ovatkin jo tyon alla. Kulttuurikohteita taytyy tuoda markkinoinnissa esille. Yhteinen
sdavel matkailun kehittdmiseen taytyy loytda yhteistyotd eri toimijoiden kesken syventamalla.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat
keskeisiltd osin toteutuneet. Kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatoksen mukaisesti.
Poliittisessa paatoksenteossa on ollut havaittavissa toimintakulttuurin muutos. Poliittisten ryhmien
yhteistyo on kangerrellut, mika on syonyt keskinaista luottamusta. Suljettujen kokousten asioiden
levidminen julkisuuteen on omiaan aiheuttamaan luottamuspulaa. Kehityssuunta on valitettava.
Sosiaalinen media on hyvéa alusta nostamaan esiin epakohtia, samalla se on ndyttinyt kyntensa
eripuran ja syyttdmisen ilmapiirin luomisessa. Tarkastuslautakunta toivookin jokaisen
tarkastelevan kaytostaan seka viestintaansa ja omalta osaltaan nostamaan Vaalan kunnan hengen ja
toimintakulttuurin arvoisellensa, hyvén luottamuksen tasolle.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen tilinpaatoksen hyvaksymisestd ja
vastuuvapauden myoOntamisesta tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunta kiittaa luottamushenkildita ja koko henkilokuntaa hyvin suoritetusta tyosta
kuntalaisten ja koko kunnan parhaaksi tdana poikkeuksellisena vuonna. Kiitos myos kuntalaisille
vastuullisesta toiminnasta. Viestinnidn avoimuus ja monimuotoisuus on ollut avainasemassa siina,
kuinka olemme tdhdn mennessa kuntana selvinneet korona-ajan koettelemuksista.

VAALAN KUNTA | ARVIOINTIKERTOMUS 2020 12

LuossoLLINEN VALINTA. —




Vaalassa 11.5.2021

Pentti Kemppainen Osmo Mustonen Simo Hirvi
puheenjohtaja varapuheenjohtaja varajasen
Maarit Hiltunen Marja Koistinen

jasen jasen
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