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TE-palveluiden uudistamisen aikataulu
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TE-palvelut 2024 -tavoitteet

kasvattaa tyollisyytta edistamalla tydn kysyntaa ja tarjontaa
valtion ja kuntien valisella yhteistyélla

saavuttaa valtiovarainministerion tyéllisyysvaikutusarvioinnin
mukaisesti 7 000-10 000 uutta lisatyollista. Arvioitujen

tyollisyysvaikutusten perustana uudistuksessa on kannustava
rahoitusmailli.

vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla
lahipalveluilla hyddyntamalla kuntaekosysteemin
mahdollisuuksia

Tyollisyyden
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Miksi TE-palvelut siirretdédn kunnille?

8

Palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lahemmaéksi asiakkaita.

Kunnan tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka
elinkeinopalvelut ovat saman jarjestdjan vastuulla tukevat palvelut
nopeamman tyollistymisen tavoitetta.

Kunnilla on hyvat [Ahtokohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja
paikallisten tydomarkkinoiden tarpeisiin paremmin sopivia palveluja.

Siirron yhteydesséa kunnille luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa niita
kehittdmaan toimintaansa tyollisyytta edistavaksi siten, etta uudistuksella
saavutetaan 7 000—-10 000 lisatydllista.
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Keskeiset kokonaisuudet

1.

Ty6- ja elinkeinoministerié « www.tem.fi

Kannustavan rahoituksen elementit

« Kunnan tyéttomyysturvan rahoitusvastuun aikaistaminen

« Tyottdmien aktivointi ei vaikuttaisi tyottomyysturvan rahoitusvastuuseen

« Kunta ja valtio jakaisivat tydvoimapalveluiden rahoitukseen liittyvaa kustannusvastuuta

Kuntien jarjestamisvastuun maarittely

« Palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja kuntien mahdollisuus suoriutua tehtavistaan

« Miten varmistetaan riittdvan suuret kokonaisuudet — kuntien vapaaehtoinen / lakisdateinen yhteistyo
+ Valtiolle ei jaa vastuu yksittaisten kuntien palveluista

Valtakunnalliset keskitettavat palvelut
+ Tarkentuvat jarjestamisvastuun maarittelemisen jalkeen

Rakenteet
» Vaikutukset TE-toimistoihin, ELY:hin ja KEHA- keskukseen

Aikataulu
« Kuntien jarjestamisvastuu alkaa vuoden 2024 aikana. Kuntakokeilulle sdadetaan jatko siihen asti.
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Kolme aaltoa pysyvaan palvelurakenteeseen

1.3.2021 Vuosi 2022 Vuosi 2024
m Aalto 2 Aalto 3
Tydllisyyden kuntakokeilujen * Pohjoismainen TE-palvelu-uudistus
kaynnistyminen tyovoimapalvelumalli

« Jatkuvan oppimisen ja tyé6llisyyden
palvelukeskus

+ Palkkatukiuudistus

+ Valittgja Oy

+ TE-digitaaliset palvelut
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Virkamiesvalmisteluryhmat HE-sisallon tuottajina

TE-palvelut 2024 —uudistuksen HE on tavoitteena antaa eduskunnalle 09/2022.

Esivalmistelun perusteella tunnistettiin kuusi valmistelukokonaisuutta, joille on
perustettu vastuulliset virkamiesvalmisteluryhmat:

virkamiesvalmisteluryhmat koostuvat TEM:n, OKM:n, STM:n ja VM:n keskeisista asiantuntijoista

virkamiesvalmisteluryhmien puheenjohtajat kutsuttiin TEM:st&, VM:sta, KEHA:sta ja Pohjois-Savon
ELY:sta.

Virkamiesvalmisteluryhmien tehtdvana on tuottaa HE-sisaltdesityksia poliittisen
paatoksenteon tueksi

Laajan asiantuntemuksen varmistaminen HE-valmistelussa tapahtuu
tyovoimapolitiikan palvelurakenne —alatyérynmassa (mm. lahetekeskustelut) ja
asiantuntija —sparrausryhmien kautta. Mya0s erilaiset osallistavat tilaisuudet ja

yhteiskehittdmisen tybpajat kaynnistyvat syksyn kuluessa.

Tyéllisyyden
11 | 1.10.2021 edistdaminen



Lahtokohdat jarjestamisvastuuta koskevassa
valmistelussa

Jarjestamisvastuu tarkoittaa kuntalain mukaan vastuuta jarjestettavien palvelujen
ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seka
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesté.

Asukkaiden/ palvelujen kayttgjien perusoikeuksien on toteuduttava:
Yhdenvertaisuus
Palvelujen saatavuuden turvaaminen
Kielelliset oikeudet

Kuntien osalta toteuduttava perustuslailliset reunaehdot

Kansanvaltaisuuden varmistaminen ja itsehallinnon peruspiirteiden sailyminen

Rahoitusperiaatteen toteutuminen

12 | 1.10.2021



Valmistelurakenne
Tydllisyyden ministeritydryhméa
TEM2024
Tyb6voimapolitiikan paIvSIkljrakenne -alatyoryhma

Sparraavat asiantuntijaryhmat: TE, ELY, kunnat, KEHA, muut sidosryhmiit ja toimijat
Muutosohjelma / TEM, KEHA, TE-johto, kunnat

Kannustava rahoitus
Tanja Rantanen/VM:
TEM, VM, STM, OKM

]
TEM, VM, STM, OKM

. — Koordinaatioryhma: : :
Tietojarjestelmat ja + Valmistelun kokonaiskoordinaatio Ohjaus, valtion

konais: (Jan Hjelt, Lari Anttonen, tehtavat ja tiedolla
uri Outi Vijamaa, Tanja Stahlberg) johtaminen
Mikko Kuoppala/TEM: « Saaddsvalmistelija (Kirsi Hyttinen) Marko Laiho/TEM:
TEM, VM, STM, OKM + Valmisteluryhmien vetijat TEM, VM, STM, OKM

Palvelut Henkil6sto ja

: muutosjohtaminen
Téan;] B\}qug?rrEqIE(ISIM Taina Vuorinen/KEHA:
- ’ TEM, VM, STM

O] Tyéllisyyden
edistdaminen
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Kasiteltavia asioita / valmisteluryhma

Koordinaatioryhma
Palvelut

Tietojarestelmat ja

14

Rajapinnat ja yhdyspinnat,
hyvinvointialueet, Elyt, Avit ym.

Palvelujen laadun ja

Miten/Kuka/missa jarjestetaan

palvelut, jotka eivat siimy kuntiin?

Kiglellisten vaikutusten aniointi

1.10.2021

henkildstivaikutusten anviointi

Henkilostosiirtojen toimeznpano

Huomioitavaa: ylla esitetyt tehtavat elavat
valmistelun kuluessa, ne taydentyvéat ja ovat osin

limittéisia eri ryhmien valmistelussa

Henkildaziakkaan palvelut

Palvelujen velvoittavuus

Palvelukartta

muutosjohtaminen kokonaisarkkitehtuuri
Jaﬁmam:;me{mm R‘:,mﬂ‘:l';;;:‘;’;ﬁm;;‘a?“ Johtamisjarjestelm ja L A EapieE! Keskitettavat/Hajautetiavat palvelut Kokenaisarkkitehtuurin nylkytila
Siirtyvien tehtavien maarttaminen Tyetiomyystunvan kannustava Informaatio —ohjaus TE- palvelujen sii“"'l‘"r‘ it Tm“mzmg‘{;ﬁdm izt td%enn;:it?:d;f%?ﬁgmm&lia
(ElmrTE g BV oo e sestmatinten A e Patekiden otaminen G
L I e T
Hankkeen muiden Yritys- ja tybnantajapalvelut

Tyéllisyyden
edistiminen



Jarjestamisvastuun perusvaihtoehdot

Jarjestamisvastuu kaikilla kunnilla,
yhteistoimintaan hakeutuminen vapaaehtoista

Laissa saadetaan edellytykset
jarjestamisvastuulliselle taholle, liséksi
valtioneuvoston ns. peralautasaantely

Jarjestamisvastuu vain laissa saadetyille
kunnille — uusi sdantelytapa — ei kaytdéssa
vieléa (Hki sote-uudistuksessa)

Kunnat jéarjestéisivat palvelut itse tai vapaaehtoisessa
yhteistoiminnassa.

Kunta voisi kéyttda palvelujen tuottamisessa parhaaksi
katsomaansa tahoa (esim. omistamaansa yhtiéta).
Julkisen vallan kayttoa sisaltavien hallintotehtavien
tulee sailya kunnalla itsellaan.

Perinteinen tapa séatdé kuntien tehtavista

Mahdolliset perustuslakiriskit liittyvéat erityisesti
palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen

15 | 1.10.2021

Jéarjestamisvastuu lahtokohtaisesti kaikilla kunnilla ja
myos rahoitusvastuu kaikilla kunnilla, mutta laissa
saadettaisiin jarjestamisvastuulliselta taholta
edellytettavista kriteereista.

Tarkoittaisi kdytdnndssa, ettéd osa kunnista joutuisi
jarjestamaan tehtavan yhteistoiminnassa.

Edellyttaisi todennakoisesti, etta valtioneuvostolle
saadettaisiin toimivaltaa tilanteessa, jossa
yhteistoimintarakenteita ei vapaaehtoisesti syntyisi (ns.
perdlautasaantely).

Valtioneuvoston toimivallan vaihtoehtona on, etta
yhteistoimintarakenteista ja alueista saadettaisiin laissa
suoraan.

Vakiintunut tapa séatéa kuntien
yhteistoimintavelvoitteista. Kaytetty mm. Paras-
lainsdadanndssa seka pelastustoimen jarjestamisessa

Perustuslainmukaisuuden arvioinnin kannalta
olennaista, ettd asukkaan eli palvelujen kayttajan
perusoikeuksien toteutumisen ja yhdenvertaisuuden
vuoksi tehtéavan jarjestamisen voidaan katsoa
edellyttavan laajempaa véestdpohjaa ja vahvempia
resursseja. Samanaikaisesti on kiinnitettava erityista
huomiota kansanvaltaisuuteen, kunnan toimialaan ja
rahoitusperiaatteeseen liittyvien eli kunnan itsehallintoa
koskevien vaatimusten toteutumiseen

Jéarjestamisvastuu annettaisiin vain tietyille kunnille,
joiden katsottaisiin olevan resursseiltaan riittévan
vahvoja tehtéavien jarjestamiseen (ns. vahva
eriyttdminen). Tunnistettavissa on seuraavat
alavaihtoehdot:

a) Laissa nimetyt kunnat jarjestavat palvelut vain
omille asukkailleen. Mik& taho jarjestad muiden
kuntien asukkaiden palvelut? Vaihtoehdoiksi
jaavat kaytannossa valtio tai tulevat
hyvinvointialueet.

b) Laissa nimetyt kunnat jarjestavéat palvelut omille
asukkailleen ja laissa maaritellyn alueen
asukkaille.

Uusi tehtévien eriyttdmisen ja séantelyn tapa. Sote-
uudistuksen PeV-lausunnossa kasitelty Hgin osalta.

Molemmissa alavaihtoehdoissa tulisi ratkaista, miten
rahoitus toteutettaisiin.

Vaihtoehdossa b) rahoitusvastuu olisi todennakdisesti
kaikilla kunnilla, vaikka jarjestdmisvastuu olisi vain
laissa nimetyilla kunnilla. Talléin ratkaistavaksi tulisi
merkittvid, kansanvaltaisuuteen seka kunnalliseen
itsehallintoon liittyvia perustuslaillisia kysymyksia, jos
kaikilla rahoitusvastuussa olevilla kunnilla ei olisi
mahdollisuutta osallistua tehtéavan jarjestamista
koskevaan paatoksentekoon



Tydllisyyden ministeriryhméa 1.9.2021.

Ministeritybryhma linjasi, etta palvelut siirrettaisiin kunnalle tai useammasta kunnasta
muodostuvalle yhteistoiminta-alueelle, jonka tyévoimapohjan on oltava vahintaan 20 000
henkil6d. Tama vastaa kokoluokaltaan nyt kdynnissa olevien tyollisyyden kuntakokeilujen
vahimmaiskokoa. Nain turvataan, ettd TE-palveluiden jarjestamiseen on riittavasti resursseja ja
ettd palvelut ovat yhdenvertaisesti tydnhakijoiden saatavilla kaikkialla Suomessa.

Jos kunta ei tayta yksin palvelujen jarjestamisen kriteereja, sen olisi muodostettava yhteistoiminta-
alue toisen tai toisten kuntien kanssa. Yhteistoiminta-alueiden tulisi olla tydmarkkinoiden ja
tyossakaynnin kannalta toimivia alueita. Lisaksi yhteistoiminta-alueen muodostavien kuntien tulisi
olla maantieteellisessé yhteydessa toisiinsa.

Yhteistoimintaan velvoitetut kunnat voisivat itse paattaa yhteistoiminnan muodosta kuntalaissa
saadetyn mukaisesti, eli perustavatko ne esimerkiksi kuntayhtyman. Kunnat voisivat itse paattaa
my0ds alueesta, jolla yhteistoiminta toteutetaan, kuitenkin edella esitetyt kriteerit huomioiden.

Kuntien yhteistoiminnan toteutumisen varmistamiseksi lainsdadantoon liitettaisiin niin sanottu

peralautasdadnnds. Siind saadettaisiin maaraajasta, johon mennessa kuntien tulisi paattaa
yhteistoiminnasta. Jos paatosta ei olisi tehty, asiasta paattaisi valtioneuvosto
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Uudistus aiheuttaa aluehallintoon muutoksia. Siltd osin kuin TE-toimistojen palvelut eivat siirry
kunnille, ne siirtyvat ELY-keskuksille tai ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja
hallintokeskukselle (KEHA-keskus). Siirtyvista palveluista linjataan tarkemmin mydhemmin
syksylla.

Ministeritydoryhma totesi kokouksessaan, ettd TE-toimistojen henkilosto siirtyy kuntiin
virkamieslain mukaisesti likkeenluovutuksella tehtdaviensa mukana ja paasaantoisesti
voimassa olevilla tehtavankuvilla.

Tydllisyyden ministeriryhmén tiedote 1.9.2021

17 1.10.2021 Maki Maire



Ministerityoryhma linjasi 28.9.: Kunnille siirtyy paaosa henkild-, tybnantaja- ja
yrityspalveluista

"Tyéllisyyden edistdmisen ministeritybryhma linjasi 28.9.2021, ettd pd&osa nykyisin
TE-toimistojen vastuulla olevista henkildasiakas-, tydnantaja- ja yrityspalveluista
siirtyisi kuntien vastuulle vuonna 2024. Naiden palvelujen hankintatehtavat
siirtyisivat myds ELY-keskuksilta kunnille. Valtio vastaisi ty6llisyydenhoidon
jarjestelmasté ja sen valtakunnallisesta toimivuudesta.

Talla hetkella valtion viranomaiset, eli TE-toimistot, TE-hallinnon
asiakaspalvelukeskus ja ELY-keskukset, jarjestavét tydvoima- ja yrityspalvelut joko
itse tai hankkivat ne osittain tai kokonaan palvelujen tuottajilta.

Valtiolla on viime k&dessa vastuu tydévoimasta. Valtio vastaisi ty6llisyydenhoidon
palvelujarjestelmén valtakunnallisesta toimivuudesta, kuten tietojarjestelmasta ja
kuntien tyollisyydenhoidon tehokkuuden arvioinnista. Valtiolla olisi kokonaisvastuun
lisdksi ylialueellinen ja valtakunnallinen koordinoiva rooli palvelukokonaisuuksissa,
joilla edistetaan kansallisesti merkittavia tyéllisyystoimenpiteitd yhdessa kuntien
kanssa. Tallaisia palvelukokonaisuuksia olisivat esimerkiksi &killiset

rakennemuutostilanteet ja kansainvéliset rekrytoinnit.”
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Pohdintoja

Osaavan tydvoiman saatavuuteen liittyvien ongelmien ratkaiseminen edellyttaa
uusia toimintatapoja seka TE- palveluissa etta muissa yrityspalveluissa (esim.
tyoperdainen maahanmuutto, uudet palvelut (esim. TE-Live), yhteinen alueellinen
viestintd alueiden mahdollisuuksista), yhteisten toimintamallien rakentaminen
(esim. kumppanuussopimukset, Tyomarkkinatorin aluesivut, BusinessAsema)

Lahipalvelut seké tydnhakija- etta tydnantajapalveluissa korostuvat siirryttdessa
pohjoismaiseen tyévoimapalvelumalliin (5/2022-) ja edelleen kunnallisiin TE-
palveluihin (2024-).

Alue- ja paikallistason tilanteet ovat vaihtelevia/ erilaisia; palvelujen raataléintia ja
ketteryytta palvelujen tuottamisessa voi ennakoida tarvittavan. Suurhankkeiden
tilanteet edellyttavat maakuntarajat ylittavia toimintamalleja.

Palveluita tuotetaan yhd enemman ekosysteemeissd: Kumppanuutta ja toistemme
osaamista korostaen. Palveluiden selkokielinen viestinta.

Erilaiset uudistukset luovat uusia yhdyspintoja (esim. hyvinvointialueiden
kaynnistyminen 1/2023-, Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus syksy
2021-) ja asiakkaiden palveluprosesseja tulee kehittaa ennakkoluulottomasti
yhdessa palvelujen saumattomuuden turvaamiseksi. Palvelumuotoilun
mahdollisuudet.

Miten valmistaudumme yhdessa tulevaan?
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Valmistautumisesta

Jéarjestamisvastuu
Vastuun sisaltd (keskitettavat palvelut, siirtyvat palvelut, valtion palvelut)
Asiakkaat ja heidan palvelutarpeensa, yhteinen tilannekuva

Yhdyspinnat muihin kokeiluihin ja uudistuksiin

Tyollisyyden kuntakokeilut (3 kpl): 3/2021-); esivaihe TE2024- malliin.
Pohjoismainen ty6voimapalvelumalli kayttoon jo 5/2022-.

PoPSote uudistuksen kaynnistyminen: Palveluiden jarjestamisvastuun siirto 2023

Tyollistymista edistavd monialainen yhteispalvelu (TYP); Maakunnallinen,
sopimusperusteinen malli 2022 ajan. Vuonna 2023 sopimus PoPSote:n kanssa.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen tyon kaynnistyminen (OKM,
TEM)

Tyoperdisen maahanmuuton eri hankkeet

Yhteisen valmistautumisen projektointi?
Onko meilla tarvetta yhteiseen tyohon?
Tarvitaanko perehdyttamista (vrt. Kuntakokeilut)?
Viestinta?
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PoPSoten alueellinen rakenne

Alueellinen Eoie
hanketyo
Lakeus Koillismaa

Hailuoto, Kempele, Liminka, Kuusamo, Taivalkoski

Lumijoki, Muhos, Tyrnava

Oulunkaari

Rannikkoseutu li, Pudasjarvi, Simo, Utajarvi, Vaala
Kalajoki, Merijarvi, Pyhajoki,

Raahe, Siikajoki

Oulun eteldinen

Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi,
Karsamaki, Nivala, Oulainen, Pyhajarvi,
Pyhanta, Reisjarvi, Sievi, Siikalatva, Ylivieska



