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VN/3654/2021

Valitus sosiaali- ja terveysministerion paatoksesta (VN/3654/2021)
koskien Vaalan kunnan poikkeuslupahakemusta sosiaalihuollon tai
terveydenhuollon tuotannossa kaytettaviin rakennuksiin liittyvaan
investointiin

Vaalan kunta hakee tdllda wvalituksella lain oikeudenkdynnista
hallintoasioissa  (808/2019) mukaisesti muutosta Sosiaali- ja
terveysministerion pdatokseen (VIN/3654/2021) koskien Vaalan

kunnan poikkeuslupahakemusta sosiaalihuollon tai
terveydenhuollon tuotannossa kaytettaviin rakennuksiin liittyvaan
investointiin.

Vaalan kunta hakee muutosta kielteiseen poikkeuslupapadtokseen
jaljlempana valituksessa esitettdvin perustein. Poikkeusluvan
myOntamatta jattamiselle ei ole lainmukaisia perusteita.

Poikkeuslupahakemus

Valtioneuvosto paatti sote- ja maakuntauudistukseen liittyen rajoittaa
kuntien ja kuntayhtymien sote-investointeja. Laki kuntien ja
kuntayhtymien erdiden oikeustoimien valiaikaisesta rajoittamisesta
(548/2016) tuli voimaan 1.7.2016. Lakia muutettiin (1057/2017,
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1326/2018) ja viimeksi 19.12.2019 (1299/2019). Laki on voimassa
31.12.2025 saakka. Lain 4 §:ssd rajoitetaan kunnan ja kuntayhtyman
mahdollisuuksia tehdd suuria, yli viiden miljoonan euron
rakennusinvestointeja 1.7.2016 - 31.12.2025 valisend aikana ilman
STM:n myontamaa poikkeuslupaa.

Vaalan kunta on hakenut sosiaali- ja terveysministeriolta
poikkeuslupaa hyvinvointikeskuksen rakentamiseen.
Hyvinvointikeskushankkeessa on ollut tarkoituksena rakentaa
asianmukaiset tilat nykyisen terveyskeskuksen toiminnoille,
sosiaalipalveluille ja niihin kytkeytyville kunnan
hyvinvointipalveluille. ~ Palveluvalikoima  hieman  supistuisi
nykyisestd, mutta toiminnot tehostuisivat tilankadyton tehostuessa.
Hanke on kunnan Kkorjauskelvottomien, sisdilmaongelmaisten
kiinteistojen takia valttamaton ja kiireellinen. Hanketta ovat Vaalan
kunnan pyytamilla lausunnoillaan puoltaneet Oulunkaaren
kuntayhtyma (sote-jarjestdja), tyoterveys, Oulunkaaren tyosuojelu
sekd maakunnallinen POPsote-hanke. Hakemus liitteineen, siihen
liittyvat  lisdselvitykset ja  kiirehtimispyyntd ovat taman
valitusasiakirjan liitteina.

STM:n oman poikkeusluvan hakuohjeen mukaan ”"STM voi my&ntaa
poikkeusluvan, jos investointi on palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi valttaméton ja kiireellinen. Vuoden 2018 alusta
voimaan tulleen lain muutoksen jalkeen luvan perusteena ei ole enaa
investoinnin tarpeellisuus alueen palvelurakenteen kannalta.
Rakennushankkeen valttamattomyytta ja kiireellisyytta arvioitaessa
otetaan huomioon, voitaisiinko palvelut tuottaa ldhivuosien aikana jo
olemassa olevissa tiloissa. Valttamattomyys ja kiireellisyys voi
perustua esimerkiksi niin merkittavaan asukasluvun muutokseen,
ettd palveluja ei mitenkddn voida tuottaa nykyisissd toimitiloissa.
Vilttamattomyys voi perustua my0s lainsddadannon edellyttamiin
muutoksiin palvelujen toteuttamisessa. Laissa edellytetdan, etta
investoinnin tulee olla valttaméaton. Taméa tarkoittaa, ettei
investoinnin valttdmattomyytta voida arvioida vain yksittdisen
kunnan tai kuntayhtyman nakokulmasta, vaan investoinnin tulee olla
valttdmaton myos kuntaa laajemman alueen palvelujen toteuttamisen
nakokulmasta. Valttamattomyytta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon
my0Os olemassa olevat mahdollisuudet kuntien ja kuntayhtymien
viliseen yhteistyohon palvelujen tuottamisessa. Investoinnin
alueellista valttamattomyytta on mahdollista osoittaa esimerkiksi
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siten, ettd poikkeuslupahakemukseen liitetddn alueen muiden
kuntien  tai  kuntien  jonkin  yhteistoimintaelimen  tai
aluehallintoviranomaisen lausunnot kyseisestd hankkeesta. My0s
STM voi poikkeuslupaa harkitessaan pyytaa tarpeellisiksi katsomiaan
lausuntoja.”

Edelleen STM:n oman hakuohjeen mukaan “lain investointikiellolla ja
sithen liittyvalla lupamenettelylld pyritddn estdméddn tarpeettomia
investointeja. Lupamenettelylld ei ole tarkoitus sitovasti ennakoida
sitd, miten tulevassa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddanndssa
omaisuusjdrjestelyistd  sadnnellddn, miten tuleva palvelujen
jarjestamisvastuussa oleva taho paattdaa kyseisista investoinneista tai
niiden rahoituksesta tai mikd on tulevaisuuden palvelu- ja
toimipisteverkko. Siten esimerkiksi riski investoinnin kustannuksista
ja investointeihin liittyvista sitoumuksista jaa lain saantelysta ja sen
sisdltdmadstd lupamenettelystda huolimatta edelleen kunnille ja
kuntayhtymille. Eli vaikka poikkeuslupa olisi myonteinen, kantaa
kunta tai kuntayhtyma riskin siitd, miten tulevassa sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdadannossa sadnnellaan naista sitoumuksista
ja onko kyseisellad toimitilalla palvelujen jarjestamisvastuussa olevan
tahon nakemyksen mukaan kayttoa tulevaisuudessa.
Poikkeuslupavaatimus koskee sellaisia sote-kiinteistdjd, jotka tulevat
kunnan omaan taseeseen. Lisdksi poikkeuslupa koskee my0s
vuokrausrakentamista, = jos  sopimukseen  liittyy = kunnan
lunastusvelvollisuus.”

Vaalan kunta on jattanyt edelld kuvatun, lain vaatiman
poikkeuslupahakemuksen STM:lle 10.2.2021. Hankesuunnitelman
mukaisen aikataulun mukaan rakentaminen olisi ollut méaara aloittaa
kesélla 2021. Tavanomainen kasittelyaikataulu poikkeuslupa-asioilla
on STM:std saadun tiedon mukaan 2-3 kuukautta. Hakemus jdtettiin
siten, ettd lupamenettely ehtisi hyvin valmiiksi ennen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestaimista koskevan lainsdddannén muutoksia.
Vaalan kunnan hyvinvointikeskushanketta koskeva
késittelyaikataulu on edennyt seuraavasti:

e Vaalan kunnan hakemus rakennusinvestointia koskevan
poikkeusluvan saamiseksi 10.2.2021

e STM:n lisatietopyynnot 16.2., 22.3.2021, 6.4.2021, 20.4.2021
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e Vaalan kunnan lisdselvitykset  rakennusinvestointia
koskevaan poikkeuslupahakemukseen 1.4.2021, 9.4.2021,
26.4.2021

e Vaalan kunnan Kkiirehtimispyyntd rakennusinvestointia
koskevan poikkeuslupahakemuksen kasittelyyn 25.5.2021

¢ Raha-asianvaliokunnan kasittely 26.8.2021

e Tiedoksianto kielteisestda poikkeusluvasta Vaalan kunnalle
1.9.2021

Sosiaali- ja terveysministerion paatos

Paatoksen perusteluiksi kielteiselle lupapdatokselle on STM:n
padtosasiakirjassa kirjattu seuraava:

"Sosiaali- ja terveysministerid on arvioinut esitetyn investointeja
koskevan hakemuksen seka arvioinut, ettei se taytta laissa mainittuja
kriteereja.

¢ Hyvinvointikeskukseen suunniteltuja tilojen laajuus ja sisalto
tulisi arvioida uudelleen ja huomioida alkamaisillaan oleva
tulevan hyvinvointialueen palveluverkon tarkastelu.

e Hankkeessa ei ole tehty kuntatasoa laajempaa alueellista
tarkastelua.

Edelld mainituin perustein sosiaali- ja terveysministerio ei myonna
poikkeuslupaa Vaalan kunnalle."

Perustelut vaatimukselle paatéksen muuttamiseksi

Vaalan kunnan jattamdssa poikkeuslupahakemuksesta, sen
lisaselvityksistd ja liitteista ilmenee, ettd suunniteltu hanke on lain
tarkoittamalla tavalla valttamaton ja kiireellinen. Hankkeen
tarpeellisuuden, vélttamattomyyden ja kiireellisyyden osalta ennen
kaikkea nykyisten sote-tilojen sisdilmaongelmien ja vaistotilojen
puutteen takia Vaalan kunnan alueelle tarvitaan taysin
vaistamattd uusia tiloja.
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Vaalan nykyiselle terveysasemalle tehty laaja sisdilma- ja
kosteustekninen kuntotutkimustutkimus osoittaa, ettd terveysaseman
kosteus- ja sisdilmavauriot ovat laajat, ja ulottuvat kaikkiin eri
rakennusvaiheissa tehtyihin kiinteiston osiin. Terveysasema ei
kaikilta osin tayta paloturvallisuusvaatimuksia. Vaalan terveysasema
on tasakattoinen rakennus 60-luvulta, jossa tydskentelevat tyontekijat
ovat jo vuosia kokeneet sen sisdilmastoon liittyvaa jatkuvaa oireilua.
Tilanne on nadkynyt rekrytointiongelmina kyseisen kiinteiston
tyOpisteisiin  jo pitkdan. Tyoterveyshuollon mukaan pitkdan
jatkuneen laaja-alaisen sisdilmastollisen ongelmatiikan hoitaminen on
valttdmatonta sen tyontekijoille aiheuttaman lisddntyneen ja
tavanomaisesta poikkeavan sairastumisen vaaran takia, minka vuoksi
aktiivisia toimenpiteita suositellaan kiireellisesti. Kiinteistoon liittyva
laitteisto on elinkaarensa paassa, eika varaosia vanhoihin laitteisiin
ole saatavissa.

Kiinteiston kunto ja ikd, arvioidut korjauskustannukset seka jdljella
oleva elinkaari huomioiden on selvaa, etta on
kustannustehokkaampaa rakentaa uusi kiinteisto, kuin Kkorjata
nykyista vaurioitunutta terveyskeskusta. Nykyisen kiinteiston
korjausvelka on arviolta noin 7,4 miljoonaa euroa. Uudessa
kiinteistossa kiinteistoriski on pieni ja odotettu elinkaari voidaan
kohtuullisella varmuudella laskea, toisin kuin vanhan rakennuksen
korjauksiin ryhdyttdessa.

Hyvinvointikeskusrakennus ~ on  suunniteltu = kolmitasoisesti
muuntojoustavaksi, ja Vaalan kunnalla tulee olemaan sille sen
elinkaaren aikana joka tapauksessa tarvetta, vaikka sote-toimintoja
sieltd joskus myohemmin vadhennettdisiin. Asia on ilmaistu ja
havainnollistettu my6s STM:lle jatetyissa poikkeuslupahakemuksen
asiakirjoissa. =~ Kunnan  kiinteistOstrategian  taustalla  oleva
kiinteistokartoitus osoittaa, ettd lukuisat kunnan kiinteistot ovat
elinkaarensa loppupuolella, ja niissi on runsaasti korjausvelkaa.
Hyvinvointikeskukseen suunnitellut tilat mukautuvat luonnollisesti
my06s muuttuviin sote-lahipalveluihin.

Laki  kuntien ja kuntayhtymien  erdiden  oikeustoimien
valiaikaisesta rajoittamisesta pyrkii estimadan vain sellaisia
oikeustoimia, joiden voidaan katsoa olevan uudistuksen jdlkeen
jarjestamisvastuussa  olevien tahojen toimintaa haittaavia.

LA —_—
== LUONNOLLINEN VALINTA Smm—

VAALAN KUNTA | Valitus STM:n poikkeuslupapaitoksesta



6 (8)

Vaalan hyvinvointikeskushankkeessa tallaisesta ei ole kyse, silld
kunnalla on tiloille tulevaisuudessa kayttéd, jos tuleva

hyvinvointialue ei niita kokonaisuudessaan tarvitse.
Muuntojoustavaksi rakennettavan hyvinvointikeskuksen
rakentaminen kuuluu kunnan lainmukaisen vahvan

itsemaaraamisoikeuden (PL § 121) ja palveluiden jarjestamisen piiriin.
Hankkeessa ollaan investoimassa nykyista tehokkaampia tiloja, ei
laajentamassa sote-palveluvalikoimaa tai niiden kokonaistilamaaraa.

Hankkeessa on tehty kuntaa laajempaa alueellista tarkastelua, mika
ilmenee STM:lle toimitetuista, alueellisten toimijoiden puoltavista
lausunnoista ~ ja  hankesuunnitelmasta. = Edelld  esitetyista
sisdilmaongelmista johtuen osa nykyisen terveysaseman toiminnoista
on talla hetkella jouduttu siirtamaan vaistotiloihin, jotka eivat
toiminnallisesti ole tarkoituksenmukaisia. Korvaavia pysyvia tiloja ei
Vaalan kunnan nykyisistd kiinteistdistd voida osoittaa. Myoskaan
Oulunkaaren kuntayhtyméan muiden kuntien tai muiden ldhikuntien
tiloissa ei pystytd tuottamaan vaalalaisten sosiaali- ja
terveyspalveluita, joiden tarve on koko maakunnan korkeinta.

Oulunkaaren kuntayhtyma tekee tiivista yhteisty6ta Pohjois-
Pohjanmaan  hyvinvointialuevalmistelun  kanssa  palvelujen
kehittamistydssa ja mm. koordinoi sote-palvelustrategiatyota. Vaalan
kunnan rakennusinvestointiin liittyen on kdyty eri toimijoiden kanssa
vuoropuhelua, jossa on todettu, ettd kansallisen = uudistuksen
eteneminen huomioiden sote-kiinteistoihin liittyvien investointien
on tarkoituksenmukaista olla muuntojoustavia ja niissd on hyva
huomioida myos laajempi  alueellinen = ndkokulma. Ndin  on
Vaalan hyvinvointikeskushankkeessa tehty, ja POPsote-hankkeelta
pyydetyssa  lausunnossa on  Vaalan  hanke todettu
tarpeelliseksi.

Vaalan kunnanhallituksen puolesta,

Miira Raiskila
kunnanjohtaja
Vaalan kunta
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Vaala_Hakemus rakennusinvestointia koskevan poikkeusluvan
saamiseksi_10.2.2021

Liite 1. Hankesuunnitelma

Liite 2. Aikataulu

Liite 3. Leasinglaskelma

Liite 4. Terveyskeskuksen ja kunnanviraston sosiaalihuollon tilojen
kulut

Liite 5. Kustannusarvio

Liite 6. Kustannusjaottelu

Liite 7. Viranomaislausunnot Kainuun pelastuslaitos

Liite 7.1 Oulunkaaren kuntayhtymaén lausunto Vaalan
hyvinvointikeskuksen rakentamisesta

Liite 7.2 POPsote —~hankkeen lausunto Vaalan hyvinvointikeskus-
hankkeesta

Liite 7.3 Oulunkaaren Tyoterveys Oyn lausunto Vaalan
terveysaseman sisdilmasta

Liite 8. Hyvinvointikeskushankkeen kasittelyd koskevat paatokset
Liite 9. Vaalan kunnan ja Oulunkaaren kuntayhtyman
jarjestamissopimus 2021

Liite 10. Vaalan terveyskeskuksen sijainti ja hyvinvointikeskuksen
suunnittelualue

Liite 11. Vaalan terveyskeskus vs hyvinvointikeskus energiasaasto
Liite 12 Vaalan terveyskeskuksen sisdilmatutkimukset vuosilta 2012-
2021

Liite 13. Vaalan kunnan kiinteistotrategia

Liite 14. Vaalan keskustan asemakaavan korttelin 67 muutos
Hyvinvointikeskus

Vaalan kunnan lisdselvitys rakennusinvestointia koskevaan
poikkeuslupahakemukseen_1.4.2021

Vaalan kunnan toinen lisdselvitys rakennusinvestointia koskevaan
poikkeus-lupahakemukseen_9.4.21

Vaalan kunnan kolmas lisaselvitys rakennusinvestointia koskevaan
poikkeus-lupahakemukseen

Kolmannen lisaselvityksen liite_Oulunkaaren
tyosuojelupaallikkd_Lausunto _Vaalan hyvinvointikeskuksen
rakentamisesta

Vaalan kunnan kiirehtimispyynto rakennusinvestointia koskevan
poikkeuslupahakemuksen kasittelyyn

Liite 1_kiirehtimispyynt6_Oulunkaaren nakemys
hyvinvointikeskuksen rakentamiseen

Liite 2_kiirehtimispyynto_muuntojoustavuus
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