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Vaalan kunnassa on vireilld hyvinvointikeskushanke, jossa tarkoituksena
on rakentaa asianmukaiset tilat nykyisen terveyskeskuksen toiminnoille,
sosiaalipalveluille ja niihin kytkeytyville kunnan perhepalveluille.
Palveluvalikoima hieman supistuu nykyisesta ja tilat tehostuvat. Hanke on
kunnan korjauskelvottomasti sisdilmaongelmaisten kiinteistojen takia
tdysin valttamaton ja kiireellinen. Hanketta ovat Vaalan kunnan pyytamilla
lausunnoillaan  puoltaneet  tydterveys,  tyOsuojelu,  Oulunkaaren
kuntayhtyma (sote-jdrjestdjd) sekd maakunnallinen POPsote-hanke.

Rakennus on suunniteltu muuntojoustavaksi, ja Vaalan kunnalla tulee
olemaan sille sen elinkaaren aikana joka tapauksessa tarvetta, vaikka sote-
toimintoja  sieltd joskus ~myOhemmin védhennettdisiin. Kunnan
kiinteistostraegian taustalla oleva kiinteistokartoitus osoittaa, ettd lukuisat
kunnan kiinteistot ovat elinkaarensa loppupuolella, ja niissa on runsaasti
korjausvelkaa. Hyvinvointikeskukseen suunnitellut tilat mukautuvat
luonnollisesti myo0s muuttuviin sote-lahipalveluihin.
Hyvinvointikeskukseen on suunniteltu monialainen perhekeskus STM:n
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus 2020-2022 ohjelman mukaisesti.

Vaalan kunnanvaltuusto on hyvdksynyt hyvinvointikeskuksen urakan
20.5.2021 § 40 ehdollisena siihen saakka, kunnes hankkeelle on saatu
Sosiaali- ja terveysministerion poikkeuslupa ja leasingrahoitussopimus on
hyvaksytty.

Valtioneuvosto pditti sote- ja maakuntauudistukseen liittyen rajoittaa
kuntien ja kuntayhtymien sote-investointeja. Laki kuntien ja kuntayhtymien
erdiden oikeustoimien valiaikaisesta rajoittamisesta (548/2016) tuli voimaan
1.7.2016. Lakia muutettiin (1057/2017, 1326/2018) ja viimeksi 19.12.2019
(1299/2019). Laki on voimassa 31.12.2025 saakka. Lailla rajoitetaan mm.
kuntien mahdollisuutta tehdad suuria rakennusinvestointeja ilman STM:n
myontamaa poikkeuslupaa. Investointia koskevan sitoumuksen
tekemisessda merkittdvana ajankohtana pidetdan urakkasopimuksen tai sita
vastaavan rakennustoiden aloittamista tarkoittavan  sopimuksen
allekirjoittamista.

STM voi myontaa poikkeusluvan, jos investointi on palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi valttaméaton ja kiireellinen. Vuoden 2018 alusta voimaan
tulleen lain muutoksen jdlkeen luvan perusteena ei ole enda investoinnin



tarpeellisuus alueen palvelurakenteen kannalta. Rakennushankkeen
valttamattomyytta ja Kkiireellisyytta arvioitaessa otetaan huomioon,
voitaisiinko palvelut tuottaa lahivuosien aikana jo olemassa olevissa
tiloissa. Valttamattomyys ja kiireellisyys voi perustua esimerkiksi niin
merkittdvaan asukasluvun muutokseen, ettd palveluja ei mitenkdan voida
tuottaa nykyisissa toimitiloissa. Valttamattomyys voi perustua myos
lainsdddannon edellyttamiin muutoksiin palvelujen toteuttamisessa. Laissa
edellytetaan, etta investoinnin tulee olla valttamaton. Tama tarkoittaa, ettei
investoinnin valttimattomyytta voida arvioida vain yksittdisen kunnan tai
kuntayhtyman ndakokulmasta, vaan investoinnin tulee olla valttamaton
my06s kuntaa laajemman alueen palvelujen toteuttamisen nakokulmasta.
Valttamattomyytta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myos olemassa olevat
mahdollisuudet kuntien ja kuntayhtymien véliseen yhteistychon palvelujen
tuottamisessa. Investoinnin alueellista valttamattomyytta on mahdollista
osoittaa esimerkiksi siten, ettd poikkeuslupahakemukseen liitetddn alueen
muiden kuntien tai kuntien jonkin yhteistoimintaelimen tai
aluehallintoviranomaisen lausunnot kyseisesta hankkeesta. Myo6s STM voi
poikkeuslupaa harkitessaan pyytaa tarpeellisiksi katsomiaan lausuntoja.

Lain investointikiellolla ja siihen liittyvalld lupamenettelylla pyritaan
estdmaadn tarpeettomia investointeja. Lupamenettelyllda ei ole tarkoitus
sitovasti ennakoida sitd, miten tulevassa sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsddddnndssd  omaisuusjdrjestelyistd  sddnnellddn, miten tuleva
palvelujen  jdrjestamisvastuussa oleva taho  pd&attdada kyseisista
investoinneista tai niiden rahoituksesta tai mika on tulevaisuuden palvelu-
ja toimipisteverkko. Siten esimerkiksi riski investoinnin kustannuksista ja
investointeihin liittyvistd sitoumuksista jda lain sddntelystd ja sen
sisdltdmdstd  lupamenettelystd huolimatta edelleen kunnille ja
kuntayhtymille. Eli vaikka poikkeuslupa olisi myonteinen, kantaa kunta tai
kuntayhtyma riskin siitd, miten tulevassa sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdddannossa sddnnellaan ndistd sitoumuksista ja onko kyseiselld
toimitilalla palvelujen jarjestamisvastuussa olevan tahon nakemyksen
mukaan kayttod tulevaisuudessa. Poikkeuslupavaatimus koskee sellaisia
sote-kiinteistdjd, jotka tulevat kunnan omaan taseeseen. Lisaksi
poikkeuslupa koskee my06s vuokrausrakentamista, jos sopimukseen liittyy
kunnan lunastusvelvollisuus.

Vaalan kunta on hyvinvointikeskuksen hankesuunnitelman aikataulun
mukaisesti jattanyt edelld kuvatun, lain vaatiman
poikkeuslupahakemuksen STM:lle 10.2.2021. Tavanomainen
kasittelyaikataulu poikkeuslupa-asioilla on STM:std saadun tiedon mukaan
2-3 kuukautta. Vaalan kunnan hyvinvointikeskushanketta koskeva
kasittelyaikataulu on edennyt seuraavasti (asiakirjat esityslistan
oheismateriaalina):

e Vaalan kunnan hakemus rakennusinvestointia koskevan
poikkeusluvan saamiseksi 10.2.2021
e STM:n lisitietopyynnét 16.2., 22.3.2021, 6.4.2021, 20.4.2021



e Vaalan kunnan lisdselvitykset rakennusinvestointia koskevaan
poikkeuslupahakemukseen 1.4.2021, 9.4.2021, 26.4.2021

e Vaalan kunnan kiirehtimispyynto rakennusinvestointia koskevan
poikkeuslupahakemuksen kasittelyyn 25.5.2021

¢ Raha-asianvaliokunnan kasittely 26.8.2021

e Tiedoksianto kielteisesta poikkeusluvasta Vaalan kunnalle 1.9.2021

Paatoksen perusteluiksi on STM:n paatosasiakirjassa kirjattu seuraava:

"Sosiaali-ja terveysministerio on arvioinut esitetyn investointeja
koskevan hakemuksen seki arvioinut, ettei se taytti laissa mainittuja
kriteereji.

- Hyvinvointikeskukseen suunniteltuja tilojen laajuus ja sisilto
tulisi arvioida uudelleen ja huomioida alkamaisillaan oleva
tulevan hyvinvointialueen palveluverkon tarkastelu.

- Hankkeessa ei ole tehty kuntatasoa laajempaa alueellista
tarkastelua.

Edelli mainituin perustein sosiaali-ja terveysministerié ei myonnd
poikkeuslupaa Vaalan kunnalle.”

Paatoksestd voi valittaa lain oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808/2019)
mukaisesti. Kunnalla on oikeus hakea ministerion paatokseen muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
taman paatoksen tiedoksisaannista. Valituksesta on kédytava ilmi mita
pdaatosta vaatimus koskee, miltd kohdin paiatokseen haetaan muutosta ja
mitd vaaditaan muutettavaksi sekd perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
Valitus hallinto-oikeuteen on aina tehtava kirjallisesti.

Vaalan kunnan jattamassa poikkeuslupahakemuksesta, sen lisaselvityksista
ja liitteistd ilmenee, ettd suunniteltu hanke on lain tarkoittamalla tavalla
valttamaton ja kiireellinen. Hankkeen tarpeellisuuden, valttamattomyyden
ja  kiireellisyyden osalta ennen kaikkea nykyisten sote-tilojen
sisdilmaongelmien ja véistotilojen puutteen takia Vaalan kunta tarvitsee
tdysin vaistdmattd uusia tiloja.

Laki kuntien jakuntayhtymien erdiden oikeustoimien valiaikaisesta
rajoittamisestapyrkii estimddn vain sellaisia oikeustoimia, joiden voidaan
katsoa olevan uudistuksenjdlkeen jarjestimisvastuussa olevien tahojen
toimintaa haittaavia. Vaalan hyvinvointikeskushankkeessa tallaisesta ei
ole kyse, silld kunnalla on tiloille tulevaisuudessa kayttod, jos tuleva
hyvinvointialue ei niitd kokonaisuudessaan tarvitse.

Muuntojoustavaksi rakennettavan  hyvinvointikeskuksen rakentaminen
voidaan  ajatella  kuuluvan kunnan lainmukaisen vahvan
itsemddaradmisoikeuden ja palveluiden jarjestimisen piiriin. Hankkeessa
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ollaan investoimassa nykyistd tehokkaampia tiloja, ei laajentamassa
palveluvalikoimaa tai kokonaistilamaaraa.

Hankkeessa on tehty kuntaa laajempaa alueellista tarkastelua, mika ilmenee
STM:lle toimitetuista, alueellisten toimijoiden puoltavista lausunnoista ja
hankesuunnitelmasta.
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