Lausunto 1(5)
30.10.2020

Vaalantie 14
91700 Vaala
Puhelinvaihde (08) 5875 6000

kirjaamo@vaala.fi

Oulun kaupungin kirjaamo

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos
p. +358 44 703 8602
sirpa.heiskanen@ouka.fi

Vaalan kunnan lausunto Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen 2021-2024
palvelutasopaatoksesta

Oulu-Koillismaan  pelastusliikelaitoksen ~ johtokunta  pyytda
pelastustoimialueen  sopijakuntien, = Vaalan  kunnan  seka
pelastuslaitoksen henkilostoryhmien edustajien lausuntoa Oulu-
Koillismaan pelastusliikelaitoksen palvelutasopdatoksen 2021-2024
luonnoksesta.

Pelastuslain  (379/2011) 24 §n mukaan kunnat vastaavat
pelastustoimesta yhteistoiminnassa. Pelastustoimialueeseen
kuuluvat  kunnat paattda  Valtioneuvosto (VN:n  paatos
pelastustoimen alueista 174/2002 ja 528/2020). Paatoksen mukaisesti
Oulu-Koillismaan pelastustoimialueeseen kuuluu seuraavat kunnat:
Hailuoto, Ii, Kempele, Kuusamo, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu,
Pudasjarvi, Taivalkoski, Tyrnava, Utajarvi sekd Vaala, joka siirtyy
Kainuun pelastustoimen alueesta Oulu-Koillismaalle v. 2021 alusta
alkaen.

Palvelutasopaitds 2021-2024

Palvelutasopaatostd koskeva saddosohjaus ei ole muuttunut voimassa
olevan palvelutasopaitoskauden aikana. Pelastuslain (379/2011) 28-29
§n mukaan palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia. Palvelutasopaatoksessa on selvitettava alueella
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esiintyvdt uhat, arvioitava niistd aiheutuvat riskit, madriteltava
toiminnan tavoitteet ja kdytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden
taso. Pelastustoimelle saddetyt tehtavat on suunniteltava ja
toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa  tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksettd ja tehokkaasti. Pelastuslain ohella palvelutasopaatoksen
laadintaa ohjaa myds SM:n ohje palvelutasopaatoksen siséllosta ja
rakenteesta (SM 13/2013).

Hallitusohjelmaan sisdltyy tavoite, jonka mukaan pelastustoimen
jarjestaiminen siirretddan maakuntien vastuulle. Sisdministerion
pelastusosaston on kuitenkin todennut palvelutasopadatoksia
koskevassa kirjeessdan (pvm. 18.12.2019, SMDno-2019-2337), ettd
palvelutasopaatoksia tulee laatia ja yllapitaa nykyisen pelastuslain ja
nykyisten ohjeistusten pohjalta. Kirjeessd todetaan my0s, ettd
pelastustoimen nykyinen palvelutaso ja siihen liittyva rahoitustaso
asettaa ldhtokohdan valmistelussa olevalle maakunnalliselle
jarjestelmalle. Taman vuoksi on tdrkedd, ettd palvelutasopaatokset
paivitetaan vastaamaan ajantasaisia riskiarviointiaineistoja vuoden
2020 loppuun mennessa.

Palvelutasopdatostda 2021-2024 ja pelastuslaitoksen riskianalyysia
2020 on valmisteltu voimassa olevien sdddosten ja ohjeistuksen
pohjalta. Valmistelussa on huomioitu Vaalan kunnan siirtyminen
Oulu-Koillismaan pelastustoimialueeseen vuoden 2021 alusta alkaen.
Valmistelussa on huomioitu my6s uusimmat pelastustoimea
koskevat valtakunnalliset strategiat, periaatepaatokset, selonteot ja
ohjeet. Naista merkittavimpia ovat VN:n periaatepditos sisaisen
turvallisuuden strategiasta (SM 15/2017), Pelastustoimen strategia
vuoteen 2025 (SM 18/2016), Pelastustoimen toimintaohjelma
onnettomuuksien ehkdisemiseksi (SM 133/2019) sekd Suomen
kansallinen riskiarvio 2018 (SM 7/2019) ja Pohjois-Pohjanmaan
alueellinen riskiarvio 2018 (Oulu-Koillismaan pelastuslaitos, 2018).
Palvelutasopdatdos  2021-2024  vaikuttaa  toteutuessaan — mm.
paloasemaverkkoon ja pelastustoiminnan henkiloston paivystys- ja
varallaolovalmiuteen.

Pelastustoimintaan osallistuvat henkiloston varallaolosta esitetddn
palvelutason paatosluonnoksessa luovuttavan ainakin padosin.
Taustalla on varallaoloon liittyvat ty6aikalain tulkinnat. Varallaolosta
saastyvilla ~ rahoilla  esitetddan  lisdttdvaksi ~ paloasemien
paivystysvahvuutta (arvio noin 6-7 htv). Tarkempia paatoksia
voidaan tehdd vasta lokakuun 2020 jdlkeen, kun varallaolon
lopettamista ja paloasemien pdivystysvahvuutta ja - laajuutta
koskevat neuvottelut on saatu paatokseen.
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Varallaolosta luopuminen edellyttda muutoksia pelastustoiminnan
johtamisjarjestelméaan. Alustavana suunnitelmana on malli, jossa
OKP3o0-pdivystys (pdivystdvd palomestari, 24/7) sdilyy ennallaan.
OKP32-pdivystystd laajennetaan kattamaan my0s ilta-aikaa ja
viikonloppuja. OKP31-pdivytys/varallaolo ja OKP20-
pdivystys/varallaolo korvataan yhdessa Jokilaaksojen ja osin myds
Kainuun pelastuslaitosten kanssa yhteisty0ssa jarjestettavalla
tilannekeskusvalmiudella ~ ja  paallikkovarallaololla  tai -
pdivystykselld. Myos tdman osalta tarkempia padtoksid voidaan
tehda vasta lokakuun jalkeen.

Riskienhallinnan palveluiden osalta todetaan vahintddan yhden
henkilétyovuoden  resurssivaje, joka on tdytettivd joko
pelastuslaitoksen  sisdisilld  jarjestelyilla  tai  palkkaamalla
lisahenkilostod. Vajeen aiheuttaa mm. Vaalan siirtyminen Oulu-
Koillismaan pelastustoimialueeseen, paallystovarallaolo
padttymisestd aiheutuvat muutokset tyoOajassa sekd se, ettad
pelastustoimialueen rakennusmassa ei ole vield valvonnan piirissa
siten kuin saddokset edellyttavit. Resurssivaje vaikeuttaa osaltaan
my0s pelastuslain edellyttamaa onnettomuusuhkien seurantaa seka
pelastuslaitoksen mahdollisuuksia ottaa kantaa esim. maankayton
suunnitteluun ja muihin pelastustoimialueen hankkeisiin.

Varautumisen ja valmiussuunnittelun merkittdvimpana
uudistuksena on pelastustoimialueen valmiusfoorumia koskeva
hanke sekd poikkeusoloissa perustettavista suojelualueista
(suojelupiirit, -lohkot ja -yksikot) ja mniiden johtopaikoista
luopuminen. Tulevaisuudessa palveluverkko perustuu
pelastuslaitoksen ~ ja ~ muun  julkishallinnon = normaaliajan
palveluverkkoon, jota tiydennetddn valmiustilanteen vaatimusten
mukaan.

Pelastuslaitoksen tuottamaa ensihoitopalvelua ja ensivastetoimintaa
koskevat linjaukset sdilyvat ennallaan. Pelastuslaitos tuottaa
Terveydenhuoltolain (1326/2010) 40 §n mukaista kiireellistd
ensihoitopalvelua siten, kuin siitd sairaanhoitopiirin (PPSHP) ja
pelastuslaitoksen valisessa ensihoitopalvelun
yhteistoimintasopimuksessa sovitaan. Ensivastetoiminta sisallytetaan
niiden paloasemien palveluihin, joissa palvelulle on PPSHP:n
puolesta kysyntaa ja joissa siihen on paloaseman henkildston puolesta
riittdva valmius.
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Pelastustoiminnan organisointi, resurssit ja kyky vastata alueellisiin
turvallisuuden vaatimuksiin ovat ensisijaisen tdrkeita ihmisten
turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Pelastustoiminnan nakyminen kunta-
ja kylatasolla on merkittava tekija tasta nakokulmasta.

Palvelutasopaatoksen riskitasoon Vaalan kunnan osalta vaikuttavat
erityisesti maantieteellisesti laajan kunnan pitkdt -etdisyydet,
Oulujarven laaja Niskanselkd, Manamansalon saari, herkét
pohjavesialueet, teollisuuden tuomat riskit, uusi valmistuva vankila
sekd Vaalan logistinen asema VT22:n ja rautatien varressa.

Vaalan kunnan alueella pelastuslaitoksen varallaolojarjestelma on
turvannut pelastustoimen kohtuullisen ja hyvidksyttivan vasteajan
sailymisen. Pitkien etdisyyksien ja Oulujarven ympariston vuoksi
heikennyksia palvelutasoon, henkiloston saatavuuteen tai lasnaoloon
ei tyobaikamuutoksista huolimatta ole mahdollisuuksia tehda.
Vaalassa toimii 10-12 henkiléd sivutoimisena palohenkilona.
Reagointikyky halytyksiin ja lahtovalmius on ollut hyva sivutoimisen
henkildston ansiosta.

Palvelutasopaatoksessa esitetaan, ettd pelastustoiminnan henkiloston
varallaolosta luovutaan ainakin padosin liittyen varallaoloon
tehtyihin tyodaikalain tulkintoihin. Palvelutasoluonnoksen esitys
varallaolojarjestelmadn purkamisesta vaarantaa Vaalan Kkaltaisten
pienten kuntien turvallisuustasoa merkittavasti. Neuvottelut
korvaavasta jdrjestelméasta ovat kesken, eikd lausuttavana olevan
palvelutasopéatosluonnoksen yhteydessa ole mahdollisuutta lausua
korvaavasta jarjestelmasta, kun tarkempaa paatosesitysta ei viela ole.

Palvelutasopdatosluonnoksessa  esitetyilla ~ pdivystysvahvuuden
lisdamisillda ei kaytiannossa pystytd kokonaan korvaamaan
varallaolohenkil6stod. Halytystehtaviin lahteva henkilostd koostuu
myOs jatkossa Vaalassa niin paivystysvalmiudessa olevista
virkahenkilGista kuin sivutoimenaan pelastustoimintaan
osallistuvista vapaaehtoisista.

Ymparoivat pelastuslaitokset, kuten Jokilaakso, Kainuu, Lappi, ja
Keski- ja Eteld-Pohjanmaa ovat kdayttimdssa ensi vuonna varallaoloa
edelleen. Vaalan kunta esittdd, ettd varallaolojarjestelméan korvaava
jarjestelma tulisi olla valmiiksi suunniteltu ennen kaytossa olevan
jarjestelman purkamista.

My06s muutokseen liittyva huolellinen vaikutusten arviointi tulee olla
tehtynd kuntakohtaisesti turvallisuuden ja talouden nakokulmista.
Tama valmistelu vaatii aikaa, ja ndin ollen varallaolojarjestelman
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purkamiseen liittyvan paatoksen tekemistd kannattaa siirtdd tahan
valmisteluun tarvittavan ajan verran. Neuvotteluratkaisuun
korvaavasta jdrjestelmasta on pelastuslaitoksen alueella paastava, tai
vaihtoehtoisesti lykattdiva varallaolojarjestelmastd luopumisen
ajankohtaa myohemmaksi.

Nykyinen palvelutaso Vaalan kunnan osalta on tyydyttava. Vaalan
paloasema on luokiteltu palvelutasopdatosluonnoksessa
paivapaloasemat-luokkaan. Vaalan  paloasemalla  toimii
ensihoidon/ambulanssin tukikohta. Vaalan kunta pitda tarkednd, etta
paloaseman  toiminta  sdilyy = pdivdpaloasemana,  jolloin
sopimuspalohenkildiden  toiminnan  aktivointi,  harjoitusten
suunnittelu ja kaluston kunnossapidon taso on turvattu.

Varallaolojérjestelméan korvaavan jarjestelman ollessa ratkaisematta
epaselviksi jaa tarkka palvelutason kuvaus siitd, mita kunnat saavat
maksuosuuttaan vastaan. Vaalan kunta korostaa, ettei kunnalla ei ole
nykyisessa taloudellisessa tilanteessa mahdollisuutta nykytilanteessa
lisata pelastustoimen rahoitusta nykytasosta, oli
varallaolojarjestelman korvaava ratkaisu sitten mika tahansa.

Vaalan paloasemaa koskevat kiinteisto- ja kalustoinvestoinnit ovat
jaaneet odottamaan pelastustoimen aluevaihdosta. Kalusto on
osittain vanhentunutta ja on uusinnan tarpeessa. Kiinteiston osalta
kunta on valmis valmistelemaan perusparannushanketta uuden
palvelutasopdatoksen edellyttimien tilantarpeiden mukaisesti.

Miira Raiskila
Kunnanjohtaja
Vaalan kunta

0400 855 920
miira.raiskila@vaala.fi
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